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การทุจริต (Corruption)

ความหมายของการทุจริต 
 การทุจริตหรือในภาษาอังกฤษ คอรรัปชัน (Corruption) มีรากศัพท
มาจากภาษาลาตินวา Corruptio
 ความหมายของคําวาการทุจริต หรือที่คนไทยชอบกลาวรวมกันวา 
การทุจริตคอรรัปชัน (Corruption) มีการใหความหมายไวมากมาย
หลายความหมาย ดังนี้
 พจนานกุรมฉบบัราชบณัฑติยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ใหความหมายวา ทจุริต 
หมายถึง ความประพฤติชั่ว และ
 ทจุรติตอหนาที ่หมายถงึ ปฏบิตัหิรอืละเวนการปฏบิติัอยางใดในตําแหนง
หรือหนาท่ีหรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณที่อาจทําให
ผูอ่ืนเชื่อวามีตําแหนงหรือหนาที่ทั้งที่ตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาที่นั้น หรือใช
อํานาจในตําแหนงหรือหนาที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบ
สําหรับตนเองหรือผูอื่น
 ประมวลกฎหมายอาญาใหคํานิยามไวในมาตรา ๑ (๑) “โดยทุจริต” 
หมายความวา “เพื่อแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย
สําหรับตนเองหรือผูอื่น”
 พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหคํานิยามไวในมาตรา ๔ ดังนี้ 
 “ทจุรติตอหนาที”่ หมายความวา การปฏบัิตหิรอืละเวนการปฏบิตัอิยางใด
ในพฤติการณที่อาจทําใหผูอื่นเชื่อวามีตําแหนงหนาที่ทั้งที่ตนมิไดมีตําแหนง
เหนอืหนาท่ีน้ัน หรอืใชอาํนาจในตาํแหนงหรอืหนาที ่ทัง้นีเ้พือ่แสวงหาประโยชน
ที่มิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอื่น 

ความหมายของการทุจริต 
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 สวนคําในภาษาอังกฤษที่มีความหมายตรงกับคําวา “ทุจริต” คือ คําวา 
“คอรรัปชัน” หมายถึง “การกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายอันเปนการกระทํา
ที่ชั่วชาและฉอโกง”
 โดยเจตนาที่จะหลีกเลี่ยงกฎหมายรวมทั้งการกระทําที่ขัดตอตําแหนง
หนาที่และสิทธิของผูอื่น นอกจากนี้ ยังหมายถึงการที่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง
ซึ่งประชาชนไววางใจกระทําตอตําแหนงหนาที่ราชการโดยการรับหรือยอมรับ
ประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอื่น”
 พระราชบญัญตัมิาตรการของฝายบรหิารในการปองกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ ใหคํานิยามไวในมาตรา ๓ วา
 “ทุจริตในภาครัฐ” หมายความวา ทุจริตตอหนาที่หรือประพฤติมิชอบ
ในภาครัฐ
 “ทุจริตตอหนาที่” หมายความวา ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใด
ในตําแหนงหรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณที่อาจ
ทําใหผูอื่นเชื่อวามีตําแหนงหรือหนาท่ีท้ังท่ีตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาที่นั้น 
หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรได
โดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอื่น หรือกระทําการอันเปนความผิดตอตําแหนง
หนาที่ราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวล
กฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น
 “ประพฤติมิชอบ” หมายความวา ใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที่
อันเปนการฝาฝนกฎหมาย ระเบียบคําสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีที่มุงหมาย
จะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษาหรือการใชเงินหรือทรัพยสินของแผนดิน
 สําหรับประชาคมโลกแลว การทุจริตอาจจัดเปนอาชญากรรม (crime) 
หรืออาจใหความหมายทั้งแนวกวางและแคบขึ้นกับสภาพและบริบท โดยสภา
ประชาคมยุโรปไดใหความหมายของ การทุจริตหรือคอรรัปชัน วาหมายถึง 
การใชอํานาจสาธารณะในทางมิชอบเพื่อผลประโยชนสวนตน หรือการให
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สินบน และความประพฤติทั้งหลายของบุคคลซ่ึงไดรับมอบหมายหนาที่และ
ความรบัผดิชอบในภาครฐัหรอืเอกชนทีป่ระพฤตฝิาฝนหนาทีข่องตน โดยไมสมควร
กับตําแหนงหนาที่ของตนในฐานะเจาพนักงานแหงรัฐ เจาหนาที่ในหนวยงาน
เอกชนตัวแทนหรือฐานะความสัมพันธอื่น ๆ  โดยมุงประสงคใหไดรับประโยชน 
โดยมิชอบสําหรับตนเองหรือผูอื่น 
 สหประชาชาติไดกําหนดความหมายของการทุจริตไวไมใชแตเพียง
พฤติกรรม แตเปนปรากฏการณ (phenomenon) ในทางสังคมการเมืองและ
เศรษฐศาสตรท่ีเปนปญหาสาํคญัและเปนอปุสรรคตอการพฒันาเศรษฐกจิและ
สังคมทั่วโลก
 องคกรระหวางประเทศดานความโปรงใส (Transparency International 
(TI)) ไดใหความหมายของการทจุรติไววาเปนการใชอาํนาจทีไ่ดรบัการไววางใจ
ในทางที่ผิด โดยแทนที่จะใชอํานาจนี้เพื่อประโยชนสวนรวม กลับเอาอํานาจ
ดังกลาวมาใชในการแสวงหาประโยชนสวนบุคคล ซึ่งสถานการณนี้อาจเกิดได
ทั้งภาครัฐและเอกชน ซึ่งองคกรดานความโปรงใสระบุถึงกรณีตาง ๆ 
ของการทุจริตไวดังนี้
  การทุจริตขนาดใหญ (grand corruption) เปนการกระทํา
ของเจาหนาทีร่ฐัระดบัสงูในการบดิเบอืนนโยบายหรอืใชอาํนาจในทางท่ีไมสมควร 
เพื่อแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรของชาติ
  การทุจริตขนาดเล็ก (petty corruption) เปนการกระทํา
ของเจาหนาที่ระดับกลางและลางตอประชาชนทั่วไปโดยเปนการใชอํานาจ
โดยมิชอบ เพื่อแสวงหาประโยชนสวนตนหรือพวกพอง
  การติดสินบน (bribery) เปนการเสนอ ให หรือสัญญาวาจะให
ผลประโยชนตาง ๆ ท้ังในรูปแบบของทรัพยสิน สิ่งของ หรือสิ่งตอบแทน 
เพื่อเปนแรงจูงใจใหเกิดการกระทําที่ผิดกฎหมายหรือศีลธรรม
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  การยกัยอก (embezzlement) เปนการนาํเอาทรัพยสนิหรือสิง่ของ
ที่เปนของทางราชการหรือหนวยงานมาใชเพื่อประโยชนสวนตนโดยไมได
เกี่ยวของกับงาน
  การอุปถัมภ (patronage) เปนการใชความสัมพันธสวนตัวหรือ
การเลนพรรคเลนพวก เพื่อเอื้อประโยชนใหพวกพองไดเขามามีอํานาจหรือ
เขามาทํางานเพื่อประโยชนสวนตน โดยไมไดคํานึงถึงความเหมาะสม รวมทั้ง
การเลือกที่รักมักที่ชัง (nepotism) ที่เปนการเอื้อประโยชนหรืออํานาจหนาที่
แกพวกพองคนใกลชิด
  ผลประโยชนทับซอน (conflict of interest) เปนการขัดกัน
ของผลประโยชนสวนตนกับสวนรวม ซ่ึงเปนการกระทําโดยใชอํานาจ
ที่ไดรับมอบหมายใหเกิดประโยชนที่เชื่อไดวาเปนสวนรวมแตตนเองหรือ
พวกพองก็ไดรับประโยชนทั้งทางตรงหรือทางออมตอการกระทํานั้นดวย
 โดยภาพรวมของการทุจริต เปนการใชอํานาจที่ไดรับมอบหมาย  
มากระทําการอยางหนึ่งอยางใดที่เอื้อใหเกิดประโยชนแกตนเองหรือพวกพอง 
ใหไดรบัการตอบแทนทัง้ทีเ่ปนทรพัยสนิหรอืประโยชนอืน่ใด การกระทาํดังกลาว
อาจขัดตอกฎหมาย ระเบียบกฎเกณฑ หรือศีลธรรม เพื่อประโยชนอยางใด
อยางหน่ึงแกตนเองหรอืพวกพอง รวมทัง้การละเวน ไมกระทาํเพือ่เอือ้ประโยชน
ใหกับตนเองหรือบุคคลอื่น
 นอกจากคําวา ทุจริตคอรรัปชัน แลวยังมีคําวา “ฉอราษฎรบังหลวง” 
และใชแทนคําวาทุจริตคอรรัปชัน แตนักวิชาการจํานวนหนึ่งเห็นวาคํานี้
มีความหมายที่แคบกวาการทุจริตคอรรัปชัน เนื่องจากคําวาฉอราษฎร
บังหลวงนั้น สามารถแยกออกเปน ๒ พฤติกรรม คือ ฉอราษฎร หมายถึง 
การฉอโกงส่ิงท่ีเคยเปนหรือควรจะเปนของราษฎรมาเปนของสวนตนหรือ
พวกพอง สวนบังหลวงนั้น หมายถึง การเบียดบังเอาสิ่งที่เปนของหลวงหรือ
ของรัฐมาเปนของตนเอง ซึ่งความหมายนี้คอนขางแคบและจํากัดกวาคําวา 
ทุจริต นอกจากนี้ยังมีคําว า การทุจริตเชิงนโยบาย ซึ่งหมายความวา 
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การแสวงหาประโยชน หรอื การเอือ้ประโยชน หรอืการขดักนัระหวางประโยชน
สวนตนกบัผลประโยชนสวนรวม อนัเกดิจากการใชอาํนาจทางบริหารของรัฐบาล
หรือรัฐมนตรี ในการเสนอโครงการหรือการดําเนินโครงการหรือกิจการใด ๆ 
อันเปนผลใหตนเองหรอืบุคคลอืน่ไดประโยชนจากการดําเนนิการตามโครงการ
หรือกิจการนั้น ๆ หรือทําใหเกิดความเสียหายแกรัฐ 
 การทจุรติเชงินโยบายมลีกัษณะเฉพาะซึง่แตกตางจากการทจุริต  ในกรณี
ทั่วไป ใน ๓ ประการ ไดแก
 ประการท่ีหนึ่ง การกระทําทางนโยบายหรือการกระทําใด ๆ ซึ่งเปน
การใชอํานาจของรัฐบาล (คณะรัฐมนตรี) หรือของรัฐมนตรี
 ประการทีส่อง การใชอํานาจของฝายบรหิารเพือ่ดําเนนิการตามนโยบาย
มลัีกษณะเปนการแสวงหาประโยชนหรอืเอือ้ประโยชนแกบคุคล หรือมลีกัษณะ
ของการขัดกันของผลประโยชน และ
 ประการท่ีสาม ฝายบรหิารหรอืญาตพิีน่องหรอืพรรคพวกของฝายบริหาร 
ไดประโยชนจากการดาํเนนิการดงักลาว หรอืการดาํเนนิการดงักลาวกอใหเกดิ
ความเสียหายตอรัฐ
 การพิจารณาความหมายของการทุจริตเชิงนโยบาย จะตองพิจารณา
ในสองสวน คือ ๑) การพิจารณาในแงขอบเขตของผูกระทําการทุจริต และ 
๒) การพิจารณาในแงเนื้อหาของการทุจริต กลาวคือ
 ๑) ในสวนที่เกี่ยวกับขอบเขตของผูกระทําการทุจริต การพิจารณา
จะตองพิจารณาอยางแคบ กลาวคือเฉพาะแตการใชอํานาจของรัฐมนตรีหรือ
คณะรัฐมนตรีในลักษณะของการใชอํานาจทางบริหารตามรัฐธรรมนูญเทานั้น 
โดยไมรวมไปถึงการทุจริตของขาราชการหรือเจาหนาที่ฝายปกครองโดยทั่วไป 
หรือการใชอํานาจของรัฐมนตรีในกรณีเปนการปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนผูมี
อํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติ
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 ๒) ในสวนทีเ่กีย่วกบัเนือ้หาของการทจุรติ การพจิารณาจะตองพจิารณา
อยางกวาง กลาวคือ การกระทํา (ของฝายบริหารหรือรัฐบาล) ที่ขัดตอ
หลักคุณธรรมหรือจริยธรรมของบุคคลสาธารณะที่มุ งแสวงหาประโยชน
ใหแกตนเองหรือบุคคลอื่น โดยอาศัยตําแหนงหนาที่หรืออํานาจรัฐหรือ
อํานาจที่ไดรับมอบหมายจากอํานาจรัฐ ไมวาการกระทําดังกลาวจะเปน
การผิดกฎหมายหรือไมก็ตาม ไมวาการกระทําดังกลาวจะนํามาซึ่งประโยชน 
ที่เปนเงินหรือทรัพยสินหรือไมก็ตาม หรือการขัดกันระหวางผลประโยชน
สวนตัวกับผลประโยชนของประชาชนโดยสวนรวมของประเทศ

ปญหาความไมโปรงใสในหนวยงานภาครัฐ
 สาเหตุของการทุจริต  สามารถจําแนกไดเปน ๔ กลุมหลัก ดังนี้
 กลุมที่ ๑ เกิดจากพฤติกรรมความโลภ
 พฤติกรรมความโลภเปนสาเหตุที่มาจากพฤติกรรมสวนบุคคลที่มาจาก
ความโลภ ความไมเพียงพอโดยเปนพฤติกรรมสวนบุคคลของเจาหนาที่รัฐ 
ที่ขาดหลักยึดดานคุณธรรม จนกลายเปนคนที่เห็นแกได มีความอยากและ
ความไมรูจักพอ การขาดปทัสถาน (Norm) ของความเปนบุคคลสาธารณะ 
(Public Persons) ที่ตองยึดหลักความเปนกลาง และความเปนธรรมเปนที่ตั้ง 
ซึ่งเปนอุดมการณของนักการเมืองและเจาหนาที่รัฐสมัยใหม
 กลุมที่ ๒ เกิดจากการมีโอกาสหรือการที่ระบบการทํางานมีชองวาง
 การเกิดจากการมโีอกาสหรอืการทีร่ะบบการทาํงานมชีองวางเปนสาเหตุ
ที่มาจากระบบการทํางานมีชองวางใหทุจริต หรือการที่ขาดระบบการควบคุม 
ตรวจสอบที่ไมรัดกุม โดยสรุปสาเหตุ ไดแก
 ๑) การขาดความรู ความเขาใจผิด หรือถูกใชใหกระทํา
 ๒) ความเคยชนิของเจาหนาที ่ทีคุ่นเคยกบัการทีจ่ะได “คานํา้รอนนํา้ชา”
 ๓) การถูกบังคับใหรับตามบรรทัดฐานของกลุม (ตามนํ้า)
 ๔) การอาศัยชองวางของระเบียบและกฎหมาย

ปญหาความไมโปรงใสในหนวยงานภาครัฐ
  สามารถจําแนกไดเปน ๔ กลุมหลัก ดังนี้
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 ๕) ไมปฏิบัติตามกฎและระเบียบ
 ๖) การทจุรติตามระบบ (Systemic) ดานงบประมาณ การเงนิ การคลงั 
และการจัดซื้อจัดจาง
 ๗) เกิดจากการใชอํานาจ บารมี อิทธิพล หรือตําแหนงหนาที่ราชการ
ที่มีอํานาจในการวินิจฉัย
 ๘) โครงสรางทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และการเมืองที่ออนแอ
 ๙) โครงสรางทางเศรษฐกิจมีการผูกขาดของกลุมทุนขนาดใหญ
 ๑๐) โครงสรางทางดานสังคมและวัฒนธรรมที่มีลักษณะเปนแบบ
อุปถัมภ คานิยมยกยองคนมีฐานะรํ่ารวย
 ๑๑) โครงสรางทางการเมืองที่ตองอาศัยเงินเปนใหญ การจายเงิน
เพื่อซื้อเสียง ทํางานทางการเมือง
 ๑๒) กระแสทุนทางการเมือง อาทิ โครงการเมกะโปรเจค ถือเปน
การคอรรัปชันเชิงบูรณาการที่ตองใชทุนในการบริหารจัดการ จัดจางที่ปรึกษา 
วสัดอุปุกรณและเทคโนโลยสีมยัใหมทีม่คีนรอบรูในเรือ่งเหลานีอ้ยูเพยีงวงจํากดั 
ทําใหการทุจริตประพฤติมิชอบเปนไปไดงาย
 ๑๓) ความไมเขมแข็งขององคกรตรวจสอบปราบปรามของรัฐ
 ๑๔) เกิดจากการเป ดเสรีการค าและการลงทุนที่มีการแข งขัน
แยงจายสวยหรือสินบน เพื่อใหไดรับอนุมัติใหนําเขา หรือไดมาซึ่งใบอนุญาต
ตอการไดรับสิทธิตอโครงการตาง ๆ
 ๑๕) กฎหมายขาดความสมบูรณในการดําเนินงาน
 ๑๖) การบังคับใชกฎหมายไทยยังไมเครงครัด และมีชองโหวให
ผูใชกฎหมายดําเนินการแบบสองมาตรฐาน และการขาดความเชื่อมั่นตอ
การเขารองเรียนและฟองรอง
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 กลุมที่ ๓ เกิดจากการขาดจริยธรรม
 การเกิดจากการขาดจริยธรรมเปนสาเหตุที่มาจากการขาดจริยธรรม
สวนบุคคล รวมถึงประมวลจริยธรรมขององคกรไมไดมีการบังคับใชใหเกิดผล 
โดยสรุปสาเหตุไดจากการขาดคุณธรรม จริยธรรม และขาดเจตจํานงที่แนวแน
ของฝายการเมืองในการแกไขปญหา และภาคการเมืองขาดความมั่นคง
และตอเนื่อง
 กลุมที่ ๔ เกิดจากแรงจูงใจและความคุมคาในการเสี่ยง
 แรงจูงใจและความคุมคาในการเสี่ยงเปนสาเหตุที่เกิดจากแรงจูงใจ
ใหทุจริตและความคุมคาในการเสี่ยงเพราะทุจริตแลวไดรับผลประโยชนมาก
เมือ่เทยีบกบัความเสีย่ง รวมทัง้การบงัคบัใชกฎหมายปราบปรามหรือการลงโทษ
ทางสังคมขาดประสิทธิภาพ โดยสรุปสาเหตุหลัก ๆ ไดดังนี้
 ๑) การขาดระบบตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพและเขมแข็ง ขาดความ
หลากหลายในการตรวจสอบจากภาคสวนตาง ๆ โดยเฉพาะภาคประชาชน 
รวมถึงการทําลายระบบตรวจสอบอํานาจรัฐ
 ๒) ขาดการประชาสมัพนัธ การเผยแพรขอมลูขาวสารใหประชาชนทราบ
 ๓) ประชาชนสวนใหญมักจะเบ่ือหนาย วางเฉย ไมมีปฏิกิริยา
ตอพฤตกิรรมการใชอาํนาจหนาทีท่ีไ่มถกูตอง ทาํใหผูทจุริตมแีรงจูงใจและเหน็วา
ผลตอบแทนท่ีจะไดรับเมื่อเปรียบเทียบกับความเสี่ยงนั้นคุมคา จึงแสวงหา
และพัฒนาแนวทางการทุจริตที่มีรูปแบบแปลกใหม
 ๔) ประชาชนขาดความรู ความเขาใจขั้นพื้นฐานดานกฎหมาย 
และขั้นตอนการอํานวยความยุติธรรมรวมถึงความลาชาในการใหบริการ
และขาดความโปรงใสของกระบวนการ ทําใหประชาชนรูสึกเบื่อหนายและ
ขาดความศรัทธาตอกระบวนการยุติธรรม
 ๕) ประชาชนขาดแรงจงูใจในการเขามามีสวนในกระบวนการยติุธรรม
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วิธีการ/รูปแบบของการทุจริต
 รปูแบบของการทจุรติคอรรปัชนัหลกัในสงัคมไทยมหีลากหลายรูปแบบ
การทุจริตในภาพรวมมีดังนี้
 ๑. การเรียกเก็บภาษีคอรรัปชัน มีชื่อเรียกหลายชื่อ ซึ่งรวมทั้ง 
การเรียกสินบน สวย สินนํ้าใจ คานํ้ารอนนํ้าชา และเงินใตโตะ เปนตน เหลานี้
เพือ่ตอบแทนการคุมครองธรุกจิผดิกฎหมาย การกระทาํผดิกฎหมายผดิระเบยีบ 
หรือผิดกฎเกณฑที่ทางการกําหนดไว ซึ่งรวมทั้งการรับสินบน ในกระบวนการ
หลีกเล่ียงภาษี หรือโกงภาษี หากการใหเงินหรือของตอบแทนเกิดขึ้นโดย
ขาราชการหรือนักการเมืองไมไดรองขอ เพราะไดกลายเปนหลักปฏิบัติไปแลว 
บางทีเรียกวา กินตามนํ้า เชน ทุกเดือนมีซองขาวใสไวในลิ้นชักโตะทํางาน หรือ
ทกุปจะไดรบัเชญิใหไปดงูานพรอมบรกิารเทีย่วพกัผอนหยอนใจในตางประเทศ
ฟรีตลอดรายการหรือไมตองรับผิดชอบใด ๆ ทั้งสิ้น
 ๒. การดึงเงินงบประมาณแผนดินจากคาคอมมิชชันโครงการมาเปน
ของตน การรบัสนิบน การจดัซือ้จดัจาง รวมทัง้การเสนอโครงการเพือ่ใหไดเงนิ
คอรรัปชัน ทั้ง ๆ ที่โครงการดังกลาวอาจไมมีประโยชนอยางแทจริง
 ๓. การจายสินบนเพื่อใหไดมาซึ่งการผูกขาดธุรกิจ หรือผูกขาด
การประมูลโครงการ
 ๔. การเลนพรรคเลนพวก การดํารงตําแหนงหลายหนวยงาน จนเกิด
ลักษณะที่เรียกวาการทับซอนของผลประโยชน หรือ “ผลประโยชนทับซอน” 
(Conflicts of interests) เชน อธิบดีกรมสรรพสามิตเปนกรรมการของบริษัท
เอกชนที่ตองเสียภาษีสรรพสามิต
 ๕. การใชอํานาจทางการเมือง เชน จากการดํารงตําแหนงรัฐมนตรี 
ดําเนินนโยบายที่ เอื้อประโยชนใหกับบริษัทธุรกิจที่ตนเอง ครอบครัว 
หรือพรรคพวกมีผลประโยชนอยู เรียกวา “คอรรัปชันเชิงนโยบาย”

วิธีการ/รูปแบบของการทุจริต
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รูปแบบของการทุจริตภาครัฐในสังคมไทย
 สาํหรบัการทจุรติภาครฐัในสงัคมไทยมรีปูแบบทีห่ลากหลาย สรุปไดดังนี้
 ๑. การทุจริตเชิงนโยบาย เปนรูปแบบใหมของการทุจริตที่แยบยล 
โดยอาศยัรปูแบบของกฎหมายหรอืมตคิณะรฐัมนตรีหรือมติของคณะกรรมการ
เปนเครือ่งมอืในการแสวงหาผลประโยชน ทาํใหประชาชนสวนใหญเขาใจผดิวา
เปนการกระทําที่ถูกตองชอบธรรม
 ๒. การทุจริตในการบริหารราชการแผนดนิ เปนลกัษณะการใชอาํนาจ
และหนาท่ีในความรับผิดชอบของตนในฐานะเจาหนาที่ของรัฐเอื้อประโยชน
ใหแกตนหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุมใดกลุมหนึ่ง
 ๓. การทุจริตในการจัดซื้อจัดจาง จะพบไดทั้งในรูปแบบของการฮั้ว 
ตั้ งแต ขั้นตอนการออกแบบกําหนดรายละเอียดหรือสเป คของงาน 
กําหนดเงื่อนไข คํานวณราคากลาง ออกประกาศประกวดราคา การขายแผน 
การรับและเปดซอง การประกาศผล การอนุมัติ การทําสัญญา ทุกขั้นตอนของ
กระบวนการจัดซื้อจัดจางลวนมีชองโหวใหมีการทุจริตกันไดอยางงาย ๆ
 ๔. การทุจริตในการใหสัมปทาน เปนลักษณะการแสวงหาหรือ 
เอื้อประโยชนโดยมิชอบจากโครงการหรือกิจการของรัฐ ซึ่งรัฐไดอนุญาต
หรือมอบใหเอกชนดําเนินการแทนใหในลักษณะสัมปทานผูกขาดในกิจการใด
กิจการหนึ่ง
 ๕. การทุจริตที่เกิดจากการขาดประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 
เชน ระบบการควบคมุท่ีไมมปีระสทิธภิาพ หรอืมรีะบบการควบคมุทีไ่มเพยีงพอ 
รวมถึงไมมีการกํากับดูแลอยางใกลชิดจากผูมีสวนเกี่ยวของอีกทั้งองคกร
มีการกระจายการปฏิบัติงานไปตามพื้นท่ีตาง ๆ อยางกวางขวาง ทําให
การกาํกบัดแูลควบคมุการปฏบัิตงิานไมทัว่ถงึทาํใหเปดโอกาสในการกระทาํผดิ
ไดอยางงาย

รูปแบบของการทุจริตภาครัฐในสังคมไทย
 สาํหรบัการทจุรติภาครฐัในสงัคมไทยมรีปูแบบทีห่ลากหลาย สรุปไดดังนี้
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 ๖. การทุจริตโดยการทําลายระบบตรวจสอบอํานาจรัฐ มีลักษณะ
เปนการพยายามดําเนินการใหไดบุคคลซึ่งมีสายสัมพันธกับผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองในอันที่จะเขาไปดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ
ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ เชน คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เปนตน 
ทําใหองคกรเหลาน้ีมีความออนแอ ไมสามารถตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ
 ๗. การมผีลประโยชนทบัซอน เปนการทจุรติทีบ่คุคลในฐานะขาราชการ
หรือเจาหนาที่ของรัฐใชตําแหนงหรืออํานาจหนาที่ในการแสวงหาประโยชน
ใหกับตนเองหรือพวกพองท่ีสงผลกระทบเกิดความเสียหายตอประโยชน
สาธารณะ
 ๘. การทุจริตโดยการปกปดการบริหารงานที่ไมถูกตอง การปดบัง
ขอมูลและใหการเท็จ
 ๙. การทุจริตโดยการใชนโยบาย กฎหมาย กฎเกณฑ และ
ขอบังคับตาง ๆ โดยการอาศัยการใชดุลยพินิจตีความอยางมีอคติและลําเอียง 
เพื่อประโยชนหรือโทษแกผูอื่น
 ๑๐. การทุจริตโดยการใช ทรัพยากรของรัฐไปในทางมิชอบ 
การปลอมแปลงเอกสาร และการฉอฉล
 ๑๑. การทจุรติโดยไมกระทําการตามหนาท่ี แตใชลทัธพิรรคพวกแทน 
เชน การจัดฮั้วประมูล
 ๑๒. การทุจริตโดยการใหและการรับสินบน การขูเข็ญบังคับและ
การใหสิง่ลอใจ การทุจรติโดยการยอมรบัของขวญัทีไ่มถกูตอง เชน เชค็ของขวญั
มูลคาสูงกวาที่กฎหมายหรือระเบียบกําหนด
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แนวทางการแกไขปญหาการทุจริต
 การคอรรัปชันที่ใหญที่สุด คือ การซื้อหาอํานาจของภาคเอกชน 
จากอํานาจของรัฐ เชน ธุรกิจสัมปทานและการทุจริตในกระบวนการ
จัดซื้อจัดจางภาครัฐ ซ่ึงจะตองอาศัยการทํางานวิจัยเชิงลึกเพื่อใหรูเทาทัน
การคอรรัปชัน ทั้งนี้ มีปจจัยสําคัญ ๓ สวน คือ
 ๑. การเปลี่ยนแปลงทัศนคติของคนในสังคม โดยการคอรรัปชัน 
จะลดลงไดมาจากการตองเปลี่ยนแปลงความคิดใหไมยอมรับการคอรรัปชัน
อยางสิ้นเชิง
 ๒. การเปดเผยขอมูลขาวสารของหนวยงานราชการอยางไรเงื่อนไข 
โดยตองมีการระบุใหชัดเจนวาหนวยงานไหนที่สามารถยกเวนการเปดเผย
ขอมูลได ซึ่งในตางประเทศจะจํากัดการเปดเผยขอมูลเฉพาะหนวยงาน
ความมั่นคงเทานั้น แตในประเทศไทยทุกหนวยงานปดขอมูลไมใหประชาชน
เขาถึง นอกจากนั้นจะตองมีหนวยงานที่ติดตามขอมูลภาครัฐที่มีการเปดเผย
อยางใกลชิด เพื่อนําเรื่องที่มีการเปดเผยไปสูการรับรูของคนในสังคม 
 ๓. สื่อมวลชน จะเปนแรงผลักดันใหประชาชนตื่นตัวเรื่องการตอตาน
คอรรัปชัน

หนวยงานตรวจสอบคอรรัปชัน
 ระบบ Watch Dog ในการปองกันคอรรัปชัน ตองเริ่มจากตัวบุคคล 
ระเบิดจากภายในตัวบุคคล เริ่มทําจากจุดเล็ก ๆ เทาที่ทําไดและเมื่อถึงเวลา
ก็จะขยายตัวเปนกลุมสนใจ ตั้งแตการเฝาระวังจนถึงทําลายหรือตัดวงจร
ของการทุจริตที่เกิดกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง กลุมใดกลุมหนึ่ง และเกิดกับ
ประเด็นใดประเด็นหนึ่ง การดําเนินงานของเครือขายตองตอเนื่องและ
ความสําเร็จจะเกิดไดจริง ตองเกิดจากทุกฝาย มีการแบงงานชัดเจน จัดลําดับ
ปญหา ระดมทรัพยากรจากภาคธุรกิจที่มีทั้งใจ คน เงิน ความคิด รวบรวม
ในจํานวนท่ีมากพอ มีกิจกรรมเคลื่อนไหวตาง ๆ เชน เสาะหาหรือหนุนคนดี 

แนวทางการแกไขปญหาการทุจริต
 การคอรรัปชันที่ใหญที่สุด คือ การซื้อหาอํานาจของภาคเอกชน 

หนวยงานตรวจสอบคอรรัปชัน
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จดัรวบรวมขอมลู จดัเวทเีสวนา ดงึคนทีอ่าจเสีย่งทจุรติเขารวมเครือขายต้ังแตตน 
สรางมาตรฐาน สื่อสารวงกวาง รวมถึงภาครัฐ กระทั่งมีคนอีกจํานวนหนึ่ง
กลาออกมารวมหรือกลาปกปองเครือขาย
 
 หนวยงานตรวจสอบการคอรรปัชนัในประเทศไทยจําแนกได ๔ สวน ดังนี้
 องคกรภาครัฐที่มีหนาที่ตรวจสอบการทุจริต
 ๑. คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.)
 ๒. คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทจุริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.)
 ๓. สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.)
 ๔. สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน ป.ป.ง.)
 ๕. กรมสอบสวนคดีพิเศษ (ดีเอสไอ)
 องคกรที่สนับสนุนการปฏิรูปกฎหมายโดยประชาชน
 ๑. คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (คปก.)
 ๒. โครงการอินเทอรเน็ตเพื่อกฎหมายประชาชน (iLaw)
 องคกรภาคประชาสังคมเพื่อตอตานการทุจริต
 ๑. องคกรเพื่อความโปรงใสในประเทศไทย
 ๒. มูลนิธิองคกรตอตานคอรรัปชัน (ประเทศไทย)
 สื่อมวลชน
 ๑. มูลนิธิองคกรตอตานคอรรัปชัน (ประเทศไทย)
 ๒. สํานักขาวอิศรา
 ๓. สํานักขาวไทยพับลิกา
 ๔. ศูนยขอมูล & ขาวสืบสวนเพื่อสิทธิพลเมือง (TCIJ)
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การทุจริต คือ

เจาหนาที่ของรัฐ คือ

 การคดโกง ไมซ่ือสัตยสุจริต การกระทําที่ผิดกฎหมาย 
เพื่อใหเกิดความไดเปรียบในการแขงขัน การใชอํานาจหนาที่
ในทางที่ผิดเพื่อแสวงหาประโยชนหรือใหไดรับสิ่งตอบแทน 
การใหหรือการรับสินบน การกําหนดนโยบายที่เอื้อประโยชน
แกตนหรือพวกพอง

 นักการเมืองตั้งแตระดับชาติจนถึงระดับทองถิ่น 
ขาราชการ พนักงาน และลูกจางของสวนราชการ 
ทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น รวมทั้ง
พนักงานรัฐวิสาหกิจ
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ผูเกี่ยวของกับการทุจริต ไดแก

ผูรับผลประโยชน คือ เจาหนาที่ของรัฐ มีพฤติการณ
กระทําการทุจริต เชน การกําหนดนโยบาย การฝาฝนกฎ
ระเบียบ การทุจริตตอตําแหนงหนาที่ การทุจริตจัดซื้อ
จัดจางท่ัวไป การเรียกรับเงินหรือประโยชน การทุจริต 
งานกอสราง เปนตน

ผูใหผลประโยชน คือ กลุมเอกชน นักธุรกิจ หรือพอคา 
มีพฤติการณกระทําทุจริต เชน การเสนอผลตอบแทน 
การฮั้วประมูล การเสนอใหตําแหนงในบริษัท เปนตน 
แตในบางกรณีผูใหผลประโยชนอาจเปนเจาหนาที่รัฐเอง
ก็ไดเพื่อแลกกับตําแหนงที่สูงขึ้น

๑

๒
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 การทจุรติ สงผลกระทบตอการพฒันาประเทศในทกุดาน เปนพืน้ฐาน

ที่กอใหเกิดความขัดแยงของคนในชาติ จากการเห็นประโยชนสวนตน

มากกวาประโยชนของประเทศ ประชาชนไดรับบริการสาธารณะหรือ

สิ่งอํานวยความสะดวกไมเต็มที่อยางที่ควรจะเปน เงินภาษีของประชาชน

ตกไปอยูในกระเปาของผูทุจริต และผลกระทบอื่น ๆ  อีกมากมาย

 “การทจุรติ” เกิดจากการใชอํานาจหนาท่ีในทางทีไ่มชอบของผูมอีาํนาจ
เพ่ือแสวงหาประโยชนสาํหรบัตนเองหรอืผูอืน่ ซ่ึงผูเกีย่วของทัง้ผูดาํรงตาํแหนง
ทางการเมืองท่ีทุจริตเปนผูกําหนดนโยบายหรือสั่งการ มีเจาหนาที่ของรัฐ 
โดยเฉพาะขาราชการ พนักงานราชการ และลูกจาง รวมทั้งพนักงาน
มหาวิทยาลัยที่ทุจริตเปนผู ปฏิบัติ มีภาคเอกชนที่มีผลประโยชนรวมกัน
เปนผูไดรับงานจากทางราชการอยางตอเนื่อง โดยแตละกลุมเปนทั้งผู ให
ผลประโยชนและผูรับผลประโยชนท่ีเก้ือกูลกัน เปรียบเสมือน “สามเหลี่ยม
แหงการทุจริต”  

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่ทุจริต

เจาหนาที่ของรัฐ
ที่ทุจริต

ภาคเอกชน
ที่มีผลประโยชนรวมกัน

ผลกระทบที่มีตอประเทศชาติและประชาชน

สามเหลี่ยม
แหงการทุจริต
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ตัวอยางการทุจริต

ลักษณะการทุจริตการจัดซื้อจัดจางของสวนราชการ
  การจดัซือ้จดัจางของสวนราชการนัน้มกีารทุจรติคอนขางมาก เนือ่งจาก
ขัน้ตอนตาง ๆ  มคีวามเสีย่งทีผู่ทจุรติจะสามารถหาชองทางแสวงหาผลประโยชน
ไดตั้งแตการคิดริเริ่มโครงการจนถึงสิ้นสุดโครงการ โดยมีแผนผัง “เสนทาง
การทุจริตจัดซื้อจัดจางในเบ้ืองตน” ท่ีจะแสดงใหเห็นถึงขั้นตอนที่อาจเกิด
การทุจริต รวมทั้งลักษณะการกระทําการทุจริตในขั้นตอนนั้น ๆ ดังนี้
  ๑. การคิดริเริ่ม
  - เอื้อประโยชนตนเองหรือผูใดผูหนึ่ง
 ๒. การพิจารณาอนุมัติตางๆ
  - เรียกรับเงิน/ผลประโยชน
  - มีผลประโยชนทับซอนหรือมีสวนไดสวนเสีย
 ๓. การแตงต้ังบคุคล/คณะกรรมการชดุตาง ๆ  ทีเ่กีย่วของกบัการจดัซือ้
จัดจาง
  - แตงตั้งผูมีสวนไดสวนเสีย
  - แตงตั้งพรรคพวกที่ควบคุมได
 ๔. การกําหนด TOR
  - กําหนดคุณสมบัติที่เอื้อประโยชนเฉพาะราย
 ๕. การกําหนดราคากลาง
  - สูงกวามาตรฐานราคากลางที่กําหนด
 ๖. การสง/ปดประกาศ
  - สงเฉพาะกลุมที่ใหประโยชน
  - ไมประชาสัมพันธอยางทั่วถึง
  - ปดประกาศไมครบตามที่กําหนด

ลักษณะการทุจริตการจัดซื้อจัดจางของสวนราชการ
  การจดัซือ้จดัจางของสวนราชการนัน้มกีารทุจรติคอนขางมาก เนือ่งจาก
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 ๗. การดําเนินการซื้อ/จาง
  - แบงซื้อแบงจาง
  - มีราคาสูงเกินความเปนจริง
  - มีสวนไดสวนเสียกับผูประกอบการ
  - เรียกรับผลประโยชน
 ๘. การตรวจรับพัสดุ/งานจาง
  - เรียกรับเงิน/ผลประโยชน
  - ตรวจรับไมถูกตอง ไมครบถวน
  - ตรวจรับโดยไมมีพัสดุที่จัดซื้อ หรืองานยังไมแลวเสร็จ
 ๙. การใชประโยชนของทางราชการ
  - งานที่ไดรับไมมีคุณภาพ
  - ใชงานไมคุมคา

ผูที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางของสวนราชการ
 ผู ที่ เกี่ยวของกับการจัดซ้ือจัดจางสวนใหญจะเปนผู ที่ รับผิดชอบ
เก่ียวกับงานซื้อหรืองานจาง ตั้งแตเจาหนาที่พัสดุ ผูปดและปลดประกาศ
คณะกรรมการชุดตาง ๆ  ผูควบคมุงาน จนถงึผูมอีาํนาจในการอนมุตั ิโดยการกระทาํ
หรือพฤติกรรมดังตอไปนี้จะเปนสัญญาณที่บงชี้วาอาจจะเกิดจากการทุจริต
จัดซื้อจัดจาง ดังนี้
 สัญญาณที่ ๑ แตงตั้งบุคคลที่สามารถหาผลประโยชนใหกับตนเอง
เปนคณะกรรมการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง โดยไมแตงตั้งผูที่มีความชํานาญ
หรือเชี่ยวชาญในดานนั้นเปนกรรมการ
  สัญญาณท่ี ๒ กําหนดรายละเอียดรางขอบเขตงาน (TOR) ในเร่ือง
คุณสมบัติ คุณลักษณะ เงื่อนไขที่เปนการเอื้อประโยชนเฉพาะใหกับผูรับจาง/
ผูขายบางราย

ผูที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางของสวนราชการ
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  สัญญาณท่ี ๓ สรางเงื่อนไขเพื่อใหวิธีการจัดซื้อจัดจางเปลี่ยนไป
เปนการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีพิเศษ โดยไมมีเหตุผลความจําเปนอยางแทจริง 
  สัญญาณที่  ๔ มีการตั้งผู รับจ าง/ผู ขายท่ีไม มี ตัวตนในขั้นตอน
การเปรียบเทียบราคา
 สัญญาณท่ี ๕ ผูรับจาง/ผูขายที่ไดรับการคัดเลือกมีสวนไดสวนเสีย
หรือเกี่ยวของกับผูมีหนาที่จัดหาพัสดุหรือผูมีอํานาจในการอนุมัติ
  สัญญาณที่  ๖ จัดซ้ือวัสดุครุภัณฑ ท่ีมีคุณภาพตํ่ากว ามาตรฐาน
หากเปรยีบเทยีบในราคาเดยีวกนักบัผูประกอบการรายอืน่ หรอืมีราคาสงูเกินกวา
ความเปนจริงหรือมีการเปลี่ยนแปลงแกไขรายการจัดซื้อจัดจางโดยไมเปนไป
ตามสัญญา ทําใหราคาสูงเกินจริง
  สัญญาณที่ ๗ มีการแบงซื้อแบงจาง โดยลดวงเงินเพื่อใหวิธีการ
จัดซื้อจัดจางเปลี่ยนไปเปนวิธีสําหรับวงเงินที่ตํ่ากวา หรือเพื่อใหอํานาจในการ
อนุมัติสั่งซื้อสั่งจางเปลี่ยนไปเปนวิธีสําหรับวงเงินที่ตํ่ากวา หรือเพื่อใหอํานาจ
ในการอนุมัติสั่งซื้อสั่งจางเปลี่ยนไป
  สัญญาณที ่๘ จัดซือ้ที่ดนิและสิ่งกอสรางโดยมีผลประโยชนรวมกัน หรอื
มีราคาสูงกวาความเปนจริง หรือจัดซ้ือผานนายหนาหรือตัวแทนกลุ ม
ผลประโยชน โดยไมไดจัดซื้อจากเจาของที่ดินโดยตรง
 สัญญาณที่ ๙ มีการทําสัญญาสั่งซื้อหรือวาจางอยางหนึ่ง แตไดรับของ
อีกอยางหนึ่ง หรือเปลี่ยนสิ่งของมาเปนของที่ตนอยากไดแทน แตรายการ
ยังคงเดิม
  สัญญาณที่ ๑๐ ไมพิจารณาจัดจางผูที่เสนอราคาตํ่าสุดโดยไมมีเหตุผล
อันสมควร เพื่อเอื้อประโยชนใหผูเขาเสนอราคารายอื่นเปนผูมีสิทธิ์ทําสัญญา
  สญัญาณที ่๑๑ มกีารเรยีกรบัเงนิจากผูรบัจาง/ผูขาย เพือ่เปนคาตอบแทน
ในการทําสัญญาจาง หรือเพื่ออํานวยความสะดวกในเรื่องอื่น ๆ หรือเพื่อแลก
กับการลงลายมือชื่อตรวจรับงานจาง หากไมใหจะมีการกลั่นแกลงไมตรวจรับ
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  สัญญาณที่ ๑๒ ใหผูรับจางทํางานกอนที่จะมีการจัดทําสัญญาจาง
 สัญญาณที่ ๑๓ ไมควบคุมงานจางใหเปนไปตามรูปแบบและขอกําหนด
ในสัญญา
 สัญญาณท่ี ๑๔ มีการขยายเวลาทําการตามสัญญาใหผูรับจางโดยไมมี
เหตุผลความจําเปนเพียงพอและไมมีหลักฐานมาอางอิง หรืองดคาปรับตาม
สัญญาจางโดยไมมีเหตุ
 สญัญาณที ่๑๕ ตรวจรบังานจาง ทัง้ทีผู่รบัจางยงัดาํเนนิการไมแลวเสรจ็ 
หรอืผูรบัจาง/ผูขายสงมอบงานหรอืดาํเนนิงานไมเปนไปตามทีก่าํหนดในสญัญา
 สัญญาณที่ ๑๖ คืนหลักประกันสัญญาแกคู สัญญา ทั้งที่ผู  รับจาง
เปนผูผิดสัญญา

 กรณีเปนกรรมการจัดซื้อจัดจาง เจาหนาที่ของรัฐมักขาดความรู
ความเขาใจ หรือขาดความระมัดระวังในเรื่องตอไปนี้
 ๑. เปดโอกาสใหผูเสนอราคานําเอกสารกลับไปแกไขหรือสงเอกสาร
เพิม่เติม กรณท่ีีคณุสมบตัไิมครบถวนหรอืไมตรงตามรายละเอยีดรางขอบเขตงาน 
(TOR) ในขณะที่มีการยื่นซองประกวดราคา
 ๒. ไมตรวจสอบความถูกตองและความครบถวนของหลักประกัน
 ๓. ไมดําเนินการตามเง่ือนไขการเปดเผยราคากลางตามที่กฎหมาย
กําหนด เชน เรื่องวงเงินที่ตองประกาศราคากลาง วิธีการประกาศราคากลาง 
หรือระยะเวลาที่ประกาศราคากลาง เปนตน
 ๔. ไมดาํเนนิการเผยแพรประชาสมัพนัธเอกสารขอมลูการจัดซือ้จัดจาง 
เชน ประกาศสอบราคา ประกวดราคาตามเงื่อนไขที่ระเบียบกฎหมายกําหนด
 ๕. ลงลายมือชือ่รบัรองในเอกสาร โดยไมตรวจสอบรายละเอยีดเอกสาร
ที่เกี่ยวของทั้งหมดอยางถี่ถวน
 ๖. ยอมใหผู บังคับบัญชาสั่งการใหดําเนินการในเร่ืองที่ไมถูกตอง 
โดยไมทําบันทึกเสนอความเห็นแยงไว
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 กรณีเปนกรรมการตรวจรับพัสดุ/ตรวจการจาง เจาหนาที่ของรัฐ
มักขาดความรูความเขาใจหรือขาดความระมัดระวังในเรื่องตอไปนี้
 ๑. ไมตรวจสอบพัสดุ/งานจางใหเสร็จสิ้นโดยเร็วภายในวันที่กฎหมาย
หรือระเบียบกําหนด ซึ่งอาจทําใหพัสดุ/งานจางสูญหายหรือเปลี่ยนแปลงไป
 ๒. ตรวจรบัพสัด/ุงานจางโดยไมดคูณุสมบตั ิคณุลกัษณะเฉพาะทีก่าํหนด
ในสัญญาอยางละเอียด
 ๓. ไมรูวาจะตองทําความเห็นเสนอหัวหนาสวนราชการในกรณีมีการ
สงมอบงานจาง/พัสดุชากวากําหนดในสัญญา เพื่อใหสวนราชการเรียกคาปรับ
 ๔. ไมตรวจสอบรายละเอียดของเอกสารการตรวจรับงานจาง/พัสดุ
อยางละเอียด และไมลงนามในเอกสารการตรวจรับทุกหนา ซึ่งอาจมี
การเปลี่ยนแปลงหรือสอดแทรกเอกสารอยางอื่นที่กอใหเกิดความเสียหาย
 ๕. ยอมใหผู บังคับบัญชาสั่งการใหดําเนินการในเร่ืองที่ไมถูกตอง 
โดยไมทําบันทึกเสนอความเห็นแยงไว
 ทั้งนี้  หากเปนการตรวจรับงานที่ยากเกินกวาจะเขาใจ ควรขอ
ความอนุเคราะหผูมีความรู ประสบการณดานนั้น ๆ จากหนวยงานภายนอก 
เขามาใหความเหน็ ขอเสนอแนะ เชน ดานไฟฟา กอสราง เคร่ืองจักรกล เปนตน 
เพื่อปองกันความผิดพลาด และหากเปนการตรวจรับงานที่มีสวนเกี่ยวของกับ
ประชาชนในชุมชน ควรขอใหแกนนําประชาชนเขามามีสวนรวม เพื่อใหบุคคล
ภายนอกเขามารวมรับรูดวย
 ในบางกรณีหากรุนกอน ๆ  ปฏบิตัติอ ๆ  กนัมา แลวบอกวาไมเปนความผดิ 
ควรจะตองศึกษาระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของใหละเอียดกอน รวมทั้งระเบียบ
กฎหมายท่ีออกใหมดวย อยาปฏิบัติตามรุนกอน ๆ ที่อาจกระทําผิดกันมา 
อยามองวาทําไมรุนกอนกระทําผิดแลวไมเห็นตองรับโทษ อยาคิดสั้น ๆ เพียง
แควาถาทําตามคนอืน่กค็งไมผดิ ตองปฏบัิตติามกฎหมายเปนหลกั และในกรณี
ทีไ่มแนใจในเรือ่งใดควรจะทาํบนัทกึสอบถามไปยงัผูทีรั่บผดิชอบดานกฎหมาย
หรือระเบียบของหนวยงาน เพื่อใหความเห็นอยางละเอียดกอน
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 นอกจากขอควรระวงัทีค่วรทราบไวเพือ่ใหการปฏบิตัตินและการปฏบิตัิ
หนาท่ีเปนไปดวยความถูกตองแลว หนาที่ที่สําคัญของเจาหนาที่ของรัฐ ก็คือ 
การมีสวนรวมในการปองกันการทุจริต ซึ่งการดําเนินงานในเรื่องตาง ๆ ของ
สวนราชการอาจมีความเสี่ยงที่จะเกิดการทุจริตได โดยเฉพาะในเรื่องของการ
จดัซือ้จดัจางและการเบกิจายงบประมาณ และเรือ่งทีส่วนราชการเกดิการทจุริต
คอนขางมากกค็อื การฮัว้ประมลู โดยจะมอีงคความรูในการเฝาระวงัการทจุริต
ในเบื้องตนใหทราบ ดังนี้

การฮั้วคืออะไร
 “ฮั้ว” คือ การตกลงกันระหวางเอกชนที่จะไมมีการแขงขันในการเสนอ
ราคาตอหนวยงานของรัฐเพื่อใหไดราคาที่ตกลงกันและแบงผลประโยชนกัน 
การกีดกันในการเสนอราคา การขัดขวางไมใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม 
ในบางกรณีอาจมีเจาหนาที่ของรัฐเขาไปเกี่ยวของดวย โดยการกระทําหรือ
พฤตกิรรมดงัตอไปนี ้จะเปนสญัญาณท่ีบงชีว้าอาจจะเกดิการฮัว้ประมลู จะตอง
ชวยกันเฝาระวัง

 การฮั้วประมูลที่ฝายเอกชนเปนผูกระทํา
 สัญญาณที่ ๑ มีการตกลงรวมกันในการเสนอราคา โดยใหผูใดผูหนึ่ง
เสนอราคาตํ่าสุด และรายอื่นจะเขาเสนอราคาในราคาที่สูงกวา เพื่อใหผูเสนอ
ราคาตํ่าสุดมีสิทธิ์เขาทําสัญญา
 สัญญาณที่ ๒ เสนอจะใหผลประโยชนตอบแทนแกเจาหนาที่ของรัฐ 
เพื่อใหกําหนดรายละเอียดในการประมูลที่เอื้อประโยชนแกตน และกีดกัน
ผูเสนอราคารายอื่น
 สัญญาณที่ ๓ มีการติดตอผูเสนอราคารายอื่นใหเสนอราคาสูงกวาตน 
โดยเสนอจะใหเงินตอบแทน

การฮั้วคืออะไร
“ฮั้ว”
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 สัญญาณที่ ๔ มีการขมขูหรือใชกําลังทํารายไมใหผูเสนอราคารายอื่น
เขาเสนอราคา จนเกิดความกลัววาจะมีอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ 
ชื่อเสียง หรือทรัพยสินของตนหรือบุคคลที่สาม จนผู เสนอราคารายนั้น
ยอมปฏิบัติตาม
 สญัญาณที ่๕ ใชอบุายหลอกลวงผูรบัจางรายอืน่ใหหลงผดิจนไมมโีอกาส
ทําการเสนอราคา เชน ปลอมเอกสารแจงการประกวดราคาสงใหผูรับจาง
รายอื่น เปนตน 
 สญัญาณที ่๖ เขาเสนอราคาโดยรูวาราคาทีเ่สนอนัน้ตํา่มากเกนิกวาปกติ 
ไมเปนไปตามลักษณะสินคาหรือบริการ หรือเสนอผลประโยชนตอบแทน
ใหแกภาครัฐสูงกวาความเปนจริงตามสิทธิ์ที่จะไดรับ ซึ่งเปนเหตุใหไมสามารถ
ปฏิบัติใหถูกตองตามสัญญาได

 การฮั้วประมูลที่ฝายเจาหนาที่ของรัฐเปนผูรวมกระทํา
 สัญญาณที่ ๑ มีการเอื้อประโยชนใหแกผูรับจางเฉพาะราย โดยกําหนด
คุณสมบัติ คุณลักษณะ เง่ือนไข ใหตรงกับย่ีหอใดยี่หอหนึ่งหรือที่ผูรับจาง
รายอื่นไมมี
 สญัญาณที ่๒ ไมปดประกาศใหผูรบัจางทัว่ไปทราบเกีย่วกบัวนัซือ้กาํหนด
แบบแปลนและยื่นซองประกวดราคา หรือจงใจปดไวในที่ไมเปดเผยเพียงพอ 
หรือปดแลวจงใจปลดออกกอนเวลา
 สัญญาณที่ ๓ สงประกาศใหทราบเฉพาะผูรับจางบางกลุมที่ตนเอง
สามารถเรียกประโยชนได หรือสงใหผูรับจางรายอื่นดวยแตจงใจสงชาหรือ
สงในระยะเวลากระชั้นชิด
 สัญญาณที่ ๔ ไมรายงานใหมีการยกเลิกการดําเนินการเสนอราคา 
เมื่อรู หรือโดยพฤติการณควรจะรู วาการเสนอราคาในครั้งนั้นมีการขู เข็ญ
หรือใชกําลังทํารายเพื่อไมใหผูเสนอราคาเขามายื่นซองประกวดราคา
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 สญัญาณที ่๕ เปดโอกาสใหผูเสนอราคาเจรจากนัเองนอกรอบ ในขณะที่
กาํลังเปดชองประมลู โดยเดนิออกไปจากจดุประมลูงาน เมือ่ผูเสนอราคาตกลง
กันไดแลวจึงคอยเขามา
 สัญญาณที่ ๖ เปดเผยหรือขายขอมูลที่สําคัญของฝายที่มายื่นประมูล
ไวกอนหนาใหแกผูประมูลรายอื่นที่ใหผลประโยชน ทําใหฝายที่มายื่นประมูล
ไวกอนหนาเสียเปรียบ
 ถามีการฮั้วประมูลเกิดขึ้น จะทําใหภาครัฐตองสูญเสียงบประมาณ
ในการจัดจางสูงเกินกวาท่ีควรจะเปน เพราะหากใหมีการแขงขันอยางเสรี 
ผูทีเ่สนอราคาตํา่จะเปนผูทีไ่ดงานไป ภาครฐัและประชาชนกจ็ะไดรับประโยชน
อยางท่ีควรจะเปน แตถามกีารฮัว้ประมลูเกดิขึน้ คาจางสวนหนึง่ตองนาํมาจาย
ตามขอตกลงของการฮ้ัวประมูล ทําใหผู ไดรับงานตองลดมาตรฐานของ
สิ่งกอสราง ทําใหงานที่ภาครัฐและประชาชนไดรับไมมีคุณภาพ

การทุจริตการเบิกจายงบประมาณ
  การทจุรติการเบกิจายงบประมาณ เกดิจากการกระทาํตาง ๆ  ทีเ่กีย่วของ
กับการเงินการบัญชีของหนวยงาน หรือการจัดโครงการ/กิจกรรม หรือ
การเบิกจายทั่วไป โดยการกระทําหรือพฤติกรรมดังตอไปนี้จะเปนสัญญาณ
ที่บงชี้วาอาจจะเกิดการทุจริตการเบิกจายงบประมาณ
  สัญญาณที่ ๑ มีการจัดเก็บรายไดตาง ๆ ของหนวยงานแลวไมสง
กองคลังของหนวยงาน หรอืรายงานการจดัเกบ็รายไดไมตรงตามความเปนจริง 
หรือแกไขใบเสร็จรับเงินหรือเอกสารการเงินใหตัวเลขมีจํานวนเงินนอย
ไปจากผูที่นําเงินมาชําระแกหนวยงาน
  สัญญาณที่ ๒ ปลอมแปลงเอกสารการเงิน แลวกระทําการเบิกเงิน
เกนิกวาจาํนวนทีจ่ายจรงิ โดยเบยีดบงัเงนิสวนทีเ่บกิเกนิไปเปนประโยชนสวนตัว 
หรือปลอมแปลงเอกสารการเงินขึ้นมาใหมโดยทําเปนใบสําคัญคูจาย แลวขอ
เบิกจายเขาบัญชีของตนเอง

การทุจริตการเบิกจายงบประมาณ
  การทจุรติการเบกิจายงบประมาณ เกดิจากการกระทาํตาง ๆ  ทีเ่กีย่วของ
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 สัญญาณที่ ๓ มีการแกไขตัวเลข ราคา และปริมาณในเอกสารใบสําคัญ
คูจาย
 สญัญาณที ่๔ มกีารเบิกจายเงินซ้ําซอน เชน สงเอกสารตวัจริงมาเบกิเงนิ
แลวยังทําเอกสารมาเปนหลักฐานการเบิกเงินอีก (โดยการถายเอกสาร
เหมือนฉบับจริง)
  สัญญาณที่ ๕ เบิกจายงบประมาณ ทั้งที่ผูรับจางยังดําเนินการไมเสร็จ 
หรือยังสงมอบงานหรือดําเนินงานไมเปนไปตามที่กําหนดในสัญญา หรือ
หนวยงานยังไมไดรับสินคา
  สัญญาณท่ี ๖ มกีารจดัทาํเอกสารหลกัฐานเทจ็เพ่ือใชเบกิเงนิงบประมาณ 
เชน การจายเงินคาปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ ทั้งที่ไมไดมีการปฏิบัติงานจริง 
หรือการเบิกจายคารักษาพยาบาล หรือคาใชจายในการเดินทางไปราชการ
อันเปนเท็จ เปนตน
  สญัญาณท่ี ๗ การเบกิจายนํา้มนัเทจ็โดยมกีารนาํรถยนตของทางราชการ
ไปใชประโยชนสวนตวั หรอืเบิกจายน้ํามนัเชือ้เพลงิของทางราชการเพือ่นาํไปใช
กับรถยนตสวนตัว
 สัญญาณที่ ๘ กระทําการแกไขเพิ่มเติมตัวเลขแสดงจํานวนเงินตามเช็ค
หรือในใบถอนเงินใหมียอดเงินเพิ่มขึ้น แลวนําไปเบิกถอนเงินจากธนาคาร
เพื่อเปนของตนเอง
  สัญญาณท่ี ๙ สัง่จายเชค็โดยไมมฎีกีาและเอกสารหลกัฐานประกอบการ
เบิกจายหรอืสัง่จายเงินตามเชค็ของหนวยงาน โดยระบจุาํนวนเงนิในตนขัว้เชค็
กบัเชค็ไมตรงกนั รวมท้ังการถอนเงินจากธนาคารโดยไมมหีนีท้ีต่องชาํระเพือ่ไป
ใชประโยชนสวนตน
  สัญญาณท่ี ๑๐ ปลอมลายมือชื่อผูมีอํานาจลงนามสั่งจายเช็ค นําไป
เบิกถอนเงินจากธนาคารนําไปใชประโยชนสวนตน
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ตัวอยางการทุจริตการเบิกจายเงินโครงการ
  สวนราชการแหงหน่ึงในจังหวัด ฮ. ไดรับอนุมัติงบประมาณในการจัด
อบรมโครงการอบรมขาราชการจากกรมตนสังกัด โดยหัวหนาสวนราชการ
ไดกําหนดจัดโครงการจํานวน ๔ วัน ณ โรงแรมแหงหนึ่งในจังหวัด ฮ. และ
แจงวามีผูเขารวมโครงการจํานวน ๒๐๐ คน
  ขอเท็จจริงปรากฏวา หัวหนาสวนราชการมีการทุจริต กลาวคือ 
มกีารจดัโครงการอบรมจรงิแค ๒ วนั แตกลบัเขยีนโครงการเบกิเงนิงบประมาณ
เต็มทั้ง ๔ วัน และมีพฤติการณการทุจริต ดังนี้
  - การเบกิจายคาอาหาร ระบุในโครงการวาจดัอาหาร ๓ มือ้ เชา กลางวนั 
เย็น และอาหารวางเชา-บาย แตปรากฏขอเท็จจริงมีเพียงอาหารกลางวัน
และอาหารวางเชา-บาย แตกลับเบิกคาอาหาร ๓ มื้อและอาหารวาง เชา-บาย 
และคาอาหารกลางวันที่จายจริงใหทางโรงแรมมื้อละ ๑๕๐ บาทตอคน 
แตขอเบิก ๒๐๐ บาทตอคน สวนมื้อเชากับมื้อเย็นเบิกอีกมื้อละ ๒๐๐ บาท 
โดยใหทางโรงแรมออกเอกสารเท็จให
  - การเบิกจายคาหองพัก จองจริงเพียง ๒๕ หอง ๆ ละ ๙๐๐ บาท 
แตกลับเบิกเปนจํานวน ๕๐ หอง ๆ ละ ๙๐๐ บาท โดยใหทางโรงแรม
ออกเอกสารเท็จใหมีการปลอมลายเซ็นผูเขาพัก
  - การเบิกจายคาตอบแทนวิทยากร โดยขอเท็จจริงจายคาวิทยากร
ที่มาบรรยายจํานวน ๒ คน เปนเงิน ๖,๐๐๐ บาท แตกลับจัดทําเอกสาร
หลักฐานเท็จ โดยเบิกจายงบประมาณเปนคาวิทยากรจํานวน ๑๒,๐๐๐ บาท
 - การอบรม มผีูเขารวมจรงิไมถงึ ๑๐๐ คน โดยใชวธิกีารปลอมลายเซน็
ผูเขารวมอบรมใหถึง ๒๐๐ คน

ตัวอยางการทุจริตการเบิกจายเงินโครงการ
  สวนราชการแหงหน่ึงในจังหวัด ฮ. ไดรับอนุมัติงบประมาณในการจัด
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ตอนที่ ๒

ยุทธศาสตร แผน นโยบายสําคัญ
แนวคิด เกี่ยวกับการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต
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ยุทธศาสตร แผน นโยบายสําคัญ แนวคิด 
เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
  ตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ กําหนดให
รัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน 
ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตาง ๆ ใหสอดคลอง
และบูรณาการกันเพื่อให  เกิดเป นพลังผลักดันร วมกันไปสู  เป าหมาย
การพัฒนาประเทศ จึงทําใหยุทธศาสตร ๒๐ ป เปนยุทธศาสตรชาติฉบับแรก
ของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะตองนําไปสู
การปฏบิตัเิพือ่ใหประเทศไทยบรรลวุสิยัทัศน “ประเทศไทยมคีวามมัน่คง มัง่คัง่ 
ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” การพัฒนาประเทศในชวงระยะเวลาของยุทธศาสตรชาติจะมุงเนน
การสรางสมดุลระหวางการพัฒนาความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และ
สิง่แวดลอม โดยการมสีวนรวมของทกุภาคสวน โดยประกอบดวย ๖ ยทุธศาสตร 
ไดแก ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความ
สามารถในการแขงขนั ยทุธศาสตรชาตดิานการพฒันาและเสริมสรางศกัยภาพ
ทรัพยากรมนุษย ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตร
ตอสิง่แวดลอม และ ยุทธศาสตรดานการปรบัสมดลุและพฒันาระบบการบริหาร
จดัการภาครฐั ซึง่ในยุทธศาสตรที ่๖ ไดใหความสาํคญัดานการปองกนัการทจุริต 
มีเปาหมายใหภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
มกีารบรหิารจดัการตามหลกัธรรมาภบิาลและหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง
ในทุกระดับ โดยเฉพาะการสรางวัฒนธรรมแยกแยะประโยชนสวนบุคคล
กับประโยชนสวนรวมของบุคลากรภาครัฐ รวมท้ังสรางจิตสํานึกและคานิยม
ใหทุกภาคสวนตื่นตัวและละอายตอการทุจริตประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
  ตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ กําหนดให



35

ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)
  วิสัยทัศนของยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) คือ “ประเทศไทยใสสะอาด 
ไทยท้ังชาติตานทุจริต (Zero Tolerance & Clean Thailand)” เพื่อ
ใหประเทศไทยในระยะ ๕ ปขางหนามุ งสู การเปนประเทศที่มีมาตรฐาน
ทางคุณธรรมจริยธรรม เป นสังคมมิติใหม ที่ประชาชนไม เพิกเฉยต อ
การทจุรติทุกรปูแบบ โดยไดรบัความรวมมอืจากฝายการเมอืง หนวยงานของรัฐ 
ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชน 
เพื่อใหประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียม
นานาอารยประเทศ 
  พันธกิจ “สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาล
ในการบริหารจัดการทุกภาคสวนแบบบูรณาการ และปฏิรูปกระบวนการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบใหมีมาตรฐานสากล” 
  วัตถุประสงคหลัก ประกอบดวย 
  ๑. สังคมมีพฤติกรรมรวมตานทานการทุจริตในวงกวาง 
  ๒. เกิดวัฒนธรรมทางการเมืองมุงตานการทุจริตในทุกภาคสวน 
  ๓. การทุจริตถูกยับย้ังอยางเทาทันดวยนวัตกรรมกลไกปองกัน
การทุจริต และระบบบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
  ๔. การปราบปรามการทุจริตและการบังคับใชกฎหมายมีความ
รวดเร็ว เปนธรรม และไดรับความรวมมือจากประชาชน 
  ๕. ดชันีการรบัรูการทุจรติ (Corruption Perceptions Index : CPI) 
ของประเทศไทยมีคาคะแนนในระดับที่สูงขึ้น 
 

ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)
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แผนปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบ 
  ยุทธศาสตรตามประเด็นการปฏิรูปประเทศดานการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบมีหลักยุทธศาสตร ๓ ดาน ไดแก 
  ๑. ยุทธศาสตรการปลูกฝง “คนไทยไมโกง” เพื่อปฏิรูป “คน” 
ใหมีจิตสํานึกและสรางพลังรวมเพื่อแกไขปญหาการทุจริตคอรัปชัน
  ๒. ยุทธศาสตรการปองกัน ดวยการเสริมสรางสังคมธรรมาภิบาล
เพื่อปฏิรูประบบและองคกรเพื่อสรางธรรมาภิบาลในทุกภาคสวน
  ๓. ยุทธศาสตรการปราบปราม เพื่อปฏิรูประบบและกระบวนการ
จดัการขององคกรอิสระและหนวยงานเกีย่วกบัการตอตานการทจุริตในภาครัฐ
ตอกรณีการทุจริตคอรัปชันใหมีประสิทธิภาพ 
  วัตถุประสงคและกลยุทธตามแผนปฏิรูปประเทศดานการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบที่เกี่ยวของกับการปองกัน
การทุจริต คือ ใหมีมาตรการควบคุม กํากับ ติดตาม การบริหารจัดการของ
หนวยงานภาครฐัและภาคเอกชน โดยเฉพาะการปฏบิติัหนาทีด่วยความซือ่สตัย
สุจริตของบุคลากร ใชดุลยพินิจโดยสุจริต ภายใตกรอบธรรมาภิบาลและ
การกํากับกิจการที่ดีอยางแทจริง
 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ 

(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ไดจดัทาํแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิฉบบัที ่๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ขึน้ 
โดยจัดทําบนพื้นฐานของยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
ซ่ึงเปนแผนแมบทหลักของการพัฒนาประเทศ และเปาหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) รวมทั้งการปรับ
โครงสรางประเทศไทยสูประเทศไทย ๔.๐ ตลอดจนประเดน็การปฏรูิปประเทศ 

แผนปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ 

(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
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นอกจากนัน้ ไดใหความสาํคญักบัการมสีวนรวมของภาคีการพฒันาทกุภาคสวน
ทั้งในระดับกลุมอาชีพ ระดับภาค และระดับประเทศในทุกขั้นตอนของแผนฯ 
อยางกวางขวางและตอเนื่องเพื่อร วมกันกําหนดวิสัยทัศนและทิศทาง
การพัฒนาประเทศ รวมท้ังรวมจัดทํารายละเอียดยุทธศาสตรของแผนฯ 
เพื่อมุงสู “ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” ประเด็นยุทธศาสตร ที่เกี่ยวของกับ
การปองกนัและปราบปรามทุจรติ คอื ยุทธศาสตรท่ี ๖ การบรหิารจดัการในภาครฐั 
การป องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
มีวัตถุประสงคเพื่อลดปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของประเทศ

แผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ 

(พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) 
  คณะรัฐมนตรี ในการประชุมเมื่อวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ มีมติ
เหน็ชอบแผนแมบทสงเสรมิคณุธรรมแหงชาต ิฉบับที ่๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) 
ใหเปนแผนแมบทระดบัชาต ิเพือ่เปนกลไกสาํคญัของรัฐในการแกไขปญหาสงัคม
ที่เปนวิกฤตคุณธรรมของคนในชาติ ใหเกิดความสมดุลทั้งทางวัตถุและจิตใจ 
ประเทศชาตแิละประชาชนมคีวามมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยนื มเีปาประสงคเพือ่ให
สังคมไทยมีคุณธรรม คนไทยปฏิบัติตนตามหลักคําสอนทางศาสนาที่ตนนับถือ 
นอมนาํหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีงมาปฏบิติั ธาํรงรักษาไวซึง่วฒันธรรม
อันดงีามของไทย และอยูรวมกันดวยสนัตสิขุในประเทศไทย ประชาคมอาเซยีน 
และประชาคมโลกอยางยั่งยืน โดยมอบหมายใหหนวยงานภาครัฐ ภาคอิสระ 
ภาคเอกชน ภาควิชาชีพ ภาคสื่อมวลชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
ภาคสวนอืน่ ๆ  ทีเ่ก่ียวของ ปฏบัิตกิารใหเปนไปตามแผนแมบทสงเสริมคณุธรรม
แหงชาติ ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) โดยจัดต้ังคณะอนุกรรมการ
สงเสรมิคณุธรรมระดบักระทรวง และระดบัจงัหวดั และนาํกลไกประชารัฐมาใช
เปนแนวทางในการขับเคลื่อนแผนแมบทใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม 

แผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ 

(พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) 



38

  วิสัยทัศน 
  “สังคมไทยมีคุณธรรมเปนรากฐานที่สําคัญในการดํารงชีวิต สืบสาน
ความเปนไทย อยูรวมกันดวยความสันติสุขในประเทศไทย ประชาคมอาเซียน
และประชาคมโลกอยางยั่งยืน”
   เปาประสงค 
  สังคมไทยเปนสังคมคุณธรรม คนไทยปฏิบัติตนตามหลักคําสอน
ทางศาสนาท่ีตนนับถือ นอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติ 
ธํารงรักษาไวซึ่งวัฒนธรรมอันดีงามของไทยและอยู ร วมกันดวยสันติสุข
ในประเทศไทย ประชาคมอาเซียน และประชาคมโลกอยางยั่งยืน 
  พันธกิจ 
  ๑. พัฒนาคนใหมีคุณธรรมตามหลักธรรมทางศาสนา นอมนํา
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนหลักในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
และดํารงชีวิตตามวิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม 
  ๒. พัฒนาระบบการบริหารจัดการดานการสงเสริมคุณธรรม
ใหมีประสิทธิภาพในมิติตาง ๆ                                      
  ๓. ส ง เสริมให ทุกภาคส วนของสังคมตระหนักและร วมกัน
เปนเครอืขาย มสีวนรวมในกระบวนการสงเสรมิคณุธรรม เพือ่สรางสงัคมคณุธรรม
ที่อยูรวมกันอยางสันติสุข มีธรรมาภิบาล มีความสมานฉันท และมีความยั่งยืน 
  ๔. ส  ง เสริม ให ประเทศไทยเป นแบบอย  างด  าน คุณธรรม
ในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก
   วัตถุประสงคหลัก  
  ๑. เพื่อวางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรมในสังคมไทย 
  ๒. เ พ่ือสร างความเข มแข็งในระบบการบริหารจัดการด าน
การสงเสริมคุณธรรมใหเปนเอกภาพ 
  ๓. เพื่อสรางเครือขายความรวมมือในการสงเสริมคุณธรรม 
  ๔. เพื่อส งเสริมใหประเทศไทยเปนแบบอยางด านคุณธรรม
ในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก
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ยุทธศาสตรปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ของกระทรวงวัฒนธรรม ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
  ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กระทรวงวัฒนธรรม จัดทํา
ยทุธศาสตรปองกนัและปราบปรามการทจุรติของกระทรวงวฒันธรรม ฉบบัที ่๑ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)
  มีสาระสําคัญดังนี้
  วิสัยทัศน 
  “ยึดมั่นหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงานและใหบริการประชาชน
จนเปนที่ศรัทธาและไววางใจ”
  พันธกิจ 
  ๑. ยกระดับคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของ
หนวยงานในสังกัดใหมีระดับสูงมาก 
  ๒. ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลตอผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย 
  ๓. บูรณาการความรวมมือดานปองกันและปราบปรามการทุจริต
กับหนวยงานระดับชาติอยางมีประสิทธิภาพ                
  ๔. สรางวัฒนธรรมความซ่ือสัตยสุจริตและปราบปรามการทุจริต
ในหนวยงานอยางเขมงวด
  ๕. สงเสรมิ สนบัสนนุ และคุมครองจรยิธรรมตามประมวลจริยธรรม
ขาราชการพลเรือน และจรรยาบรรณวิชาชีพ
  เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
  ส วนราชการในสังกัดกระทรวงวัฒนธรรมไดรับการประเมิน
ระดับคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 
(Integrity & Transparency Assessment : ITA) ไมนอยกวา ๘๐ คะแนน และ
ประชาชนมีความเชื่อมั่นวาเปนหนวยงานที่ปฏิบัติราชการอยางซื่อสัตยสุจริต

ยุทธศาสตรปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ของกระทรวงวัฒนธรรม ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
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  ยุทธศาสตรปองกันและปราบปรามการทุจริตของกระทรวงวัฒนธรรม 
ประกอบดวย ๔ ยุทธศาสตร คือ
  ยุทธศาสตรท่ี ๑ สรางวัฒนธรรมองคกรดานความซื่อสัตยสุจริต
และตอตานการทุจริต
  ยุทธศาสตรที่ ๒ พัฒนาระบบการดําเนินงานและการบริการ
ประชาชนใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลและมาตรฐานที่กําหนด 
  ยุทธศาสตรที่ ๓ พัฒนาประสิทธิภาพการจัดการเรื่องรองเรียนกรณี
การทุจริต
  ยุทธศาสตรที่ ๔ สรางเครือขายความรวมมือกับภาคสวนอื่น
ในการปองกันการทุจริต

หลักธรรมาภิบาล
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดบัญญัติ
หลักธรรมาภิบาลไวในหมวด ๖ แนวนโยบายแหงรัฐ มาตรา ๖๕ ไววา
  “รัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศ
อยางยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตาง ๆ 
ใหสอดคลองและบูรณาการกันเพื่อใหเกิดพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมาย
ดังกลาว
  การจดัทาํ การกําหนดเปาหมาย ระยะเวลาทีจ่ะบรรลเุปาหมาย และ
สาระท่ีพึงมีในยุทธศาสตรชาติใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมาย
บัญญัติ ทั้งนี้ กฎหมายดังกลาวตองมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการมีสวนรวมและ
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคสวนอยางทั่วถึงดวย
  ยุทธศาสตรชาติ เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใช
บังคับได”

หลักธรรมาภิบาล
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  ประเทศไทยไดใหความสําคัญกับหลักธรรมาภิบาลซึ่งไดบัญญัติไว
ในกฎหมายรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ นอกจากนั้นยังได
นํามาบรรจุในสวนที่ ๔ ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ และยุทธศาสตรที่ ๖ 
การบริหารจัดการในภาครัฐการปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และ
หลักธรรมาภิบาลยังไดบรรจุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
  ความหมายของหลักธรรมาภิบาล
  คําวา ธรรมาภิบาล มาจากคําวา 
    ธรรมะ แปลวา ความถูกตองดีงาม 
    อภิบาล แปลวา การปกครองหรือการปกปกรักษา 
  ธรรมาภิบาล จึงแปลวา การปกครองที่ยึดถือความถูกตองดีงาม
เปนหลักหรือการปกครองโดยธรรม 
  ธรรมาภบิาลตามระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตรีวาดวยการสรางระบบ
บริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๖๒ หมายถึง การบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมที่ดี เปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคม
ท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝายวิชาการ 
ฝายปฏิบัติการ ฝายราชการ และฝายธุรกิจสามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข
มีความรู รักสามัคคี และรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน 
และสงเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพื่อบรรเทาปองกัน
หรือแกไขเยียวยาภาวะวิกฤตภยันตรายที่หากจะมีในอนาคต เพราะสังคม
จะรูสกึถงึความยติุธรรม โปรงใสและความมสีวนรวม อนัเปนคณุลกัษณะสาํคญั
ของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขสอดคลองกับความเปนไทย รัฐธรรมนูญและ
กระแสโลกยุคปจจุบัน
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  องคประกอบของหลักธรรมาภิบาล ๖ ประการ คือ 
  ๑. หลกันติธิรรม (Rule of Law) หมายถงึ การตรากฎหมายทีถ่กูตอง
เปนธรรม การบังคับเปนไปตามกฎหมาย ปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด 
โดยคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพและความยุติธรรมของประชาชน
  ๒. หลักคุณธรรม (Ethics) หมายถึง การยึดมั่นในความถูกตอง
ดีงาม สนันสนุนใหประชาชนขยัน ซื่อสัตย ประหยัด อดทน มีระเบียบวินัย 
ประกอบอาชีพที่สุจริตจนกลายเปนนิสัยประจําชาติ
  ๓. หลักความโปรงใส (Transparency) หมายถึง ความโปรงใส 
สามารถตรวจสอบได ซ่ึงตรงกันขามกับการทุจรติคอรรัปชนั และการฉอราษฎร
บังหลวง
  ๔. หลักการมีสวนรวม (Participation) หมายถึง การเปดโอกาส
ใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง การบริหาร และการจัดสรรทรัพยากร
ของชุมชนเกี่ยวกับวิถีชีวิตของชุมชน
  ๕. หลกัความรบัผดิชอบ (Accountability) หมายถงึ การมจิีตสาํนกึ
ในหนาที่รวมรับผิดชอบตอสังคม สิทธิและหนาที่ และปญหาสาธารณะ
ของบานเมือง และเคารพความคิดเห็นที่แตกตางตามหลักประชาธิปไตย
  ๖. หลักความคุมคา (Value for Money) หมายถึง การบริหาร
จัดการและใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด ผลิตสินคา
อยางมีคุณภาพสามารถแขงขันไดในตลาดโลก พัฒนาประเทศอยางยั่งยืน
และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
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ตอนที่ ๓

เครือขายการปองกันการทุจริต
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เครือขายการปองกันการทุจริต

แนวคิดเกี่ยวกับเครือขาย
 ความหมายของเครือขาย
 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
(สํานักงาน ป.ป.ท. : ๒๕๕๘) ไดรวบรวมความหมายของคําวา “เครือขาย” 
จากนักวิชาการ สรุปได ดังนี้
 กาญจนา แกวเทพ (๒๕๓๘) “เครือขาย” หมายถึง รูปแบบหนึ่ง
ของการประสานงานของบุคคล กลุม หรือหลายองคกรที่ตางก็มีทรัพยากร
ของตนมีเปาหมายมีวิธีการทํางานและมีกลุมเปาหมายของตัวเอง บุคคล
หรือกลุมเหลาน้ีไดเขามาประสานงานกันอยางมีระยะเวลานานพอสมควร 
แมอาจจะไมมีกิจกรรมรวมกันอยางสมํ่าเสมอก็ตาม  แตก็จะมีการวางรากฐาน
เอาไว เมื่อฝายใดฝายหนึ่งมีความตองการที่จะขอความชวยเหลือหรือขอ
ความรวมมอืจากกลุมอืน่ ๆ  เพือ่แกปญหากส็ามารถตดิตอไปไดเปนการเขารวม
เปนองคกรเครือขาย แมวาองคกรเหลานี้จะมีบางสิ่งบางอยางรวมกัน เชน 
มีเปาหมายรวมกัน มีประโยชนรวมกัน องคกรเหลานี้ก็ยังคงความเปนเอกเทศ
อยูเพราะการเขารวมเปนเครือขายเปนการเขารวมเพียงบางสวนขององคกร
เทานั้น 
 เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ (๒๕๔๓) กลาววา เครือขาย หมายถึง 
การที่ปจเจกบุคคล องคกรหนวยงาน หรือสถาบันใด ๆ ไดตกลงที่จะประสาน
เชื่อมโยงเขาหากันภายใตวัตถุประสงคหรือขอตกลงอยางใดอยางหนึ่งรวมกัน
อยางเปนระบบ โดยมีจุดมุงหมายเพื่อดําเนินกิจกรรมตาง ๆ

แนวคิดเกี่ยวกับเครือขาย
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 ขนิษฐา กาญจนรังสีนนท (๒๕๔๙) ได กล าวว า เครือข ายคือ
กลุมของคนหรือองคกรท่ีสมัครใจแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางกัน หรือ
ทํากิจกรรมรวมกัน โดยมีการจัดรูปแบบหรือจัดระเบียบโครงสรางโดยสมาชิก
ยงัมคีวามเปนอสิระ ซึง่ในความหมายนีส้าระสาํคญัคือความสมัพนัธของสมาชกิ
ในเครือขายตองเปนไปดวยความสมัครใจ กิจกรรมที่ทําในเครือขายตองมี
ลักษณะเทาเทียมกัน หรือแลกเปลี่ยนซึ่งกัน และการเปนสมาชิกเครือขาย
ไมมีผลกระทบตอความเปนอิสระ หรือความเปนตัวของตัวเองของคนหรือ
องคกรนั้น ๆ 
 จากความหมายที่กลาวมาขางตนจึงสรุปไดวา 
 “เครือขาย” หมายถึง ระบบการติดตอสื่อสารประสานงานเชื่อมโยง
ของบุคคล กลุมบุคคล ชุมชน หรือองคกรที่มีความสมัครใจ เพื่อเปาหมาย
ในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารความรู และดําเนินกิจกรรมตาง ๆ รวมกัน

การสรางเครือขาย (Net Working)
 การสรางเครือขาย (Net Working) ไดมีผูใหความหมายของการสราง
เครือขาย ไวดังนี้
 อาภรณ ภูวิทยพันธุ (๒๕๕๑) กลาววา การสรางเครือขาย เปนรูปแบบ
การพัฒนาตนเองอีกรูปแบบหนึ่ง ทั้งนี้  การสรางเครือขาย หมายถึง 
การแสวงหาโอกาสเพื่อรูจักกับบุคคลใหม ๆ  และการสรางความสัมพันธที่ดีกับ
บคุคลทีเ่พิง่รูจกั รวมท้ังการรกัษาความสมัพนัธอนัดกีบับคุคลตาง ๆ  ทัง้ทีเ่กีย่วของ
และไมเกี่ยวของในสายอาชีพหรือแวดวงเดียวกัน
 ขนิฏฐา กาญจนรังสีนนท (๒๕๔๙) ใหความหมายวา การสรางเครือขาย 
หมายถึง การทําใหมีการติดตอและการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูล 
ขาวสาร และ การรวมมอืกนัดวยความสมคัรใจ ในทศันะของสตารกี ้(Starkey) 
การสรางเครอืขายควรสนบัสนนุและอาํนวยความสะดวกใหสมาชกิในเครือขาย
มคีวามสมัพนัธฉนัทเพือ่นทีต่างกม็คีวามเปนอสิระมากกวาทาํใหเกดิการคบคา

การสรางเครือขาย (Net Working)
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สมาคมแบบพึ่งพิง  การสร างเครือข ายตองไม ใช การสร างระบบติดต อ
ดวยการเผยแพรขาวสารแบบทางเดียว เชน การสงจดหมายขาวไปใหสมาชิก
ตามรายชื่อ แตจะตองมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางกันดวย
 เครอืขาย (Network) จงึเปนการเชือ่มโยงของกลุมคนหรือกลุมองคกร
ที่สมัครใจที่จะแลกเปลี่ยนขาวสารรวมกัน หรือทํากิจกรรมรวมกัน โดยมี
การจัดระเบียบโครงสรางของคนในเครือขายดวยความเปนอิสระเทาเทียมกัน
ภายใตพื้นฐานของความเคารพสิทธิ เชื่อถือ เอื้ออาทรซึ่งกันและกัน
 ประเด็นสําคัญของนิยามขางตน คือ

 การรวมตัวเปนเครือขายในลักษณะการแลกเปลี่ยน ตองสกัดเอา
สวนดีหรือจุดแข็งของแตละฝายมาเรียนรูและสนับสนุนกันและกัน เปนการ
ผนึกกําลัง (synergy) 
 ในลักษณะที่มากกวา  ๑ + ๑  =  ๒ 
 แตตองเปน             ๑ + ๑  >  ๒ 
 เรียกวาเปน “พลังทวีคูณ” ผลลัพธที่ไดจากการทํางานเปนเครือขาย
ตองดีกวาผลรวมที่เกิดจากการปลอยใหตางคนตางทําแลวนําผลลัพธของ
แตละคนมารวมกัน

  ความสัมพันธของสมาชิกในเครือขายตองเปนไปโดยสมัครใจ

  กิจกรรมที่ทําในเครือขายตองมีลักษณะเทาเทียม
  หรือแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน

  การเปนสมาชิกเครือขายตองไมมีผลกระทบ
  ตอความเปนอิสระหรือความเปนตัวของตัวเอง
  ของคนหรือองคกรนั้น ๆ
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ลักษณะสําคัญของเครือขาย
 • แมอาจจะไมมีกิจกรรมรวมกันอยางสมํ่าเสมอก็ตาม แตก็จะมีการ
วางรากฐานเอาไว เมื่อฝายใดฝายหนึ่งมีความตองการที่จะขอความชวยเหลือ
หรือขอความรวมมือจากกลุมอื่น ๆ 
 • เพื่อแกปญหาก็สามารถติดตอไปไดเปนการเขารวมเปนองคกร
เครือขาย แมวาองคกรเหลานี้จะมีบางสิ่งบางอยางรวมกัน เชน มีเปาหมาย
รวมกัน มีประโยชนรวมกัน องคกรเหลานี้ก็ยังคงความเปนเอกเทศอยู  
เพราะการเขารวมเปนเครือขาย เปนการเขารวมเพียงบางสวนขององคกร
เทานั้น
 ดังนั้น เมื่อกลาวถึงเครือขายจึงนึกถึงประเด็นสําคัญเหลานี้ ไดแก

 ปฏิสัมพันธ  ความรวมมือ การประสานงาน
 ความสามัคคี ความกวางใหญ การเชื่อมโยงกัน
 เปาหมาย  วัตถุประสงครวม จุดประสงครวมกัน
 ความสัมพันธที่ดี การทํางานเปนกลุม การสื่อสาร
 ผลประโยชนรวม กติกา/ขอตกลงรวมกัน 
 การเรียนรูรวมกัน ความสามารถ/ถนัดของคน

 องคประกอบของเครือขาย
 เครือขายมีองคประกอบสําคัญอยูอยางนอย ๗ อยางดวยกัน คือ 
 ๑) มีการรับรูและมุมมองที่เหมือนกัน (common perception) 
 ๒) การมีวิสัยทัศนรวมกัน (common vision) 
 ๓) มีความสนใจหรือมีผลประโยชนรวมกัน (mutual interests /
benefits) 
 ๔) การมีสวนรวมของสมาชิกทุกคนในเครือขาย (stakeholders 
participation) 

ลักษณะสําคัญของเครือขาย
 แมอาจจะไมมีกิจกรรมรวมกันอยางสมํ่าเสมอก็ตาม แตก็จะมีการ
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 ๕) มีการเสริมสรางซึ่งกันและกัน (complementary relationship) 
 ๖) มีการเกื้อหนุนพึ่งพากัน (interdependent) 
 ๗) มีปฏิสัมพันธกันในเชิงแลกเปลี่ยน (interaction) 

 แตละองคประกอบมีรายละเอียดดังนี้
 ๑. การรับรูมุมมองที่เหมือนกัน (common perception)
  สมาชิกในเครือขายตองมีความรูสึกนึกคิดและการรับรูเหมือนกัน
ถงึเหตผุลในการเขามารวมกนัเปนเครอืขาย อาทเิชน มคีวามเขาใจในตวัปญหา
และมีจิตสํานึกในการแกไขปญหารวมกัน ประสบกับปญหาอยางเดียวกันหรือ
ตองการความชวยเหลือในลักษณะท่ีคลายคลึงกัน ซึ่งจะสงผลใหสมาชิกของ
เครือขายเกิดความรูสึกผูกพันในการดําเนินกิจกรรมรวมกันเพื่อแกปญหา
หรือลดความเดือดรอนที่เกิดขึ้น การรับรูรวมกันถือเปนหัวใจของเครือขาย
ทีท่าํใหเครอืขายดําเนนิไปอยางตอเนือ่ง เพราะถาเริม่ตนดวยการรับรูทีต่างกนั 
มมีมุมองหรอืแนวคดิทีไ่มเหมอืนกนัแลวจะประสานงานและขอความรวมมอืยาก 
เพราะแตละคนจะติดอยู ในกรอบความคิดของตัวเอง มองปญหาหรือ
ความตองการไปคนละทศิละทาง แตทัง้นีม้ไิดหมายความวาสมาชกิของเครือขาย
จะมคีวามเหน็ทีต่างกนัไมได เพราะมมุมองทีแ่ตกตางชวยใหเกดิการสรางสรรค 
ในการทํางาน แตความแตกตางนั้นตองอยูในสวนของกระบวนการ (process) 
ภายใตการรบัรูถงึปญหาท่ีสมาชกิทุกคนยอมรบัแลว มิฉะนัน้ความเหน็ทีต่างกนั
จะนําไปสูความแตกแยกและแตกหักในที่สุด
 ๒. การมีวิสัยทัศนรวมกัน (common vision)
  วสิยัทศันรวมกนั หมายถงึการทีส่มาชกิมองเหน็จุดมุงหมายในอนาคต
ที่เปนภาพเดียวกัน มีการรับรูและเขาใจไปในทิศทางเดียวกัน และมีเปาหมาย
ที่จะเดินทางไปดวยกัน การมีวิสัยทัศนรวมกันจะทําใหกระบวนการขับเคลื่อน
เกิดพลัง มีความเปนเอกภาพ และชวยผอนคลายความขัดแยง อันเนื่องมาจาก
ความคิดเห็นที่แตกตางกันในทางตรงกันขาม ถาวิสัยทัศนหรือเปาหมาย
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ของสมาชกิบางกลุมขดัแยงกับวสิยัทัศนหรอืเปาหมายของเครือขาย พฤติกรรม
ของสมาชิกกลุมนั้นก็จะเริ่มแตกตางจากแนวปฏิบัติที่สมาชิกเครือขายกระทํา
รวมกนั ดงันัน้ แมวาจะตองเสยีเวลามากกับความพยายามในการสรางวสิยัทศัน
รวมกันแตก็จําเปนจะตองทําใหเกิดขึ้น หรือ ถาสมาชิกมีวิสัยทัศนสวนตัว
อยู แลว ก็ตองปรับใหสอดคลองกับวิสัยทัศนของเครือขายใหมากที่สุด
แมจะไมซอนทับกันแนบสนิทจนเปนภาพเดียวกัน แตอยางนอยก็ควรสอดรับ
ไปในทิศทางเดียวกัน
 ๓. ความสนใจหรือผลประโยชนรวมกัน (mutual interests /
benefits)
  คาํวาผลประโยชนในทีน่ีค้รอบคลมุทัง้ผลประโยชนทีเ่ปนตวัเงนิและ
ผลประโยชนไมใชตัวเงิน เปนความตองการ (need) ของมนุษยในเชิงปจเจก 
อาทิเชน เกียรติยศ ชื่อเสียง การยอมรับ โอกาสในความกาวหนา ความสุข 
ความพึงพอใจ ฯลฯ
  สมาชกิของเครอืขายเปนมนษุยปถุชุนธรรมดาทีต่างกม็คีวามตองการ
เปนของตวัเอง (human needs) ถาการเขารวมในเครือขายสามารถตอบสนอง
ตอความตองการของเขาหรือมีผลประโยชนรวมกันก็จะเปนแรงจูงใจใหเขามา
มีสวนรวมในเครือขายมากขึ้น
  ดังน้ัน ในการที่จะดึงใครสักคนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน
ของเครือขายจําเปนตองคํานึงถึงผลประโยชนที่เขาจะไดรับจากการเขารวม 
ถาจะใหดีตองพิจารณาลวงหนากอนที่เขาจะรองขอ ลักษณะของผลประโยชน
ที่สมาชิกแตละคนจะไดรับอาจแตกตางกัน แตควรตองใหทุกคนและตอง
เพียงพอที่จะเปนแรงจูงใจใหเขาเขามีสวนรวมในทางปฏิบัติไดจริง ไมใชเขามา
เปนเพยีงไมประดบัเนือ่งจากมตีาํแหนงในเครอืขาย แตไมไดรวมปฏบิตัภิารกจิ 
เมือ่ใดกต็ามท่ีสมาชกิเห็นวาเขาเสยีประโยชนมากกวาได หรือเมือ่เขาไดในสิง่ที่
ตองการเพียงพอแลว สมาชิกเหลานั้นก็จะออกจากเครือขายไปในที่สุด
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 ๔. การมีสวนรวมของสมาชิกทุกคนในเครือขาย (stakeholders 
participation)
  การมสีวนรวมของสมาชกิในเครอืขาย เปนกระบวนการทีส่าํคญัมาก
ในการพัฒนาความเขมแข็งของเครือขาย เปนเงื่อนไขที่ทําใหเกิดการรวมรับรู 
รวมคดิ รวมตดัสนิใจ และรวมลงมอืกระทําอยางเขมแขง็ ดงันัน้ สถานะของสมาชกิ
ในเครือขายควรมีความเทาเทียมกัน ทุกคนอยูในฐานะ “หุนสวน (partner)” 
ของเครือขายเปนความสัมพันธในแนวราบ (horizontal relationship) คือ
ความสัมพันธฉนัทเพ่ือนมากกวาความสมัพนัธในแนวดิง่ (vertical relationship) 
ในลักษณะเจานายลกูนอง ซึง่บางครัง้กท็าํไดยากในทางปฏบิติัเพราะตองเปลีย่น
กรอบความคดิของสมาชกิในเครอืขายโดยการสรางบรบิทแวดลอมอืน่ ๆ  เขามา
ประกอบ แตถาทําไดจะสรางความเขมแข็งใหกับเครือขายมาก
 ๕. การเสรมิสรางซึง่กนัและกนั (complementary relationship)
  องคประกอบที่จะทําใหเครือขายดําเนินไปอยางตอเนื่อง คือ การที่
สมาชิกของเครือขายตางก็สรางความเขมแข็งใหกันและกัน โดยนําจุดแข็ง
ของฝายหนึ่งไปชวยแกไขจุดออนของอีกฝายหนึ่ง แลวทําใหไดผลลัพธเพิ่มขึ้น
ในลักษณะพลังทวีคูณ (๑+๑ > ๒) มากกวาผลลัพธที่เกิดขึ้นเมื่อตางคนตางอยู
 ๖. การเกื้อหนุนพึ่งพากัน (interdependence)
  เปนองคประกอบที่ทําใหเครือขายดําเนินไปไดอยางตอเนื่อง 
เชนเดียวกันการที่สมาชิกเครือขายตกอยูในสภาวะจํากัดทั้งดานทรัพยากร 
ความรู เงนิทุน กาํลงัคน ฯลฯ ไมสามารถทาํงานใหบรรลเุปาหมายอยางสมบรูณ
ไดดวยตนเองโดยปราศจากเครือขาย จําเปนตองพึ่งพาซึ่งกันและกันระหวาง
สมาชกิในเครอืขาย การทาํใหหุนสวนของเครอืขายยดึโยงกนัอยางเหนยีวแนน 
จําเปนตองทําใหหุนสวนแตละคนรูสึกวาหากเอาหุนสวนคนใดคนหนึ่งออกไป
จะทําใหเครือขายลมลงได การดํารงอยูของหุนสวนแตละคนจึงเปนสิ่งจําเปน
สําหรับการดํารงอยูของเครือขาย การเกื้อหนุนพึ่งพากันในลักษณะนี้จะสงผล
ใหสมาชิกมีปฏิสัมพันธระหวางกันโดยอัตโนมัติ
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 ๗. การมีปฏิสัมพันธในเชิงแลกเปลี่ยน (interaction)
  สมาชิกในเครือข ายต องทํากิจกรรมร วมกันเพื่อก อให  เกิด
การปฏสิมัพนัธระหวางกัน เชน มกีารตดิตอกันผานทางการเขยีน การพบปะพดูคยุ 
การแลกเปลีย่นความคดิเหน็ซึง่กนัและกนั หรอืมกีจิกรรมประชมุสมัมนารวมกนั 
โดยที่ผลของการปฏิสัมพันธนี้ตองกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในเครือขาย
ตามมาดวย
  ลักษณะของปฏิสัมพันธระหวางสมาชิกควรเปนการแลกเปลี่ยนกัน 
(reciprocal exchange) มากกวาที่จะเปนผู ใหหรือเปนผู รับฝายเดียว 
(unilateral exchange) ยิ่งสมาชิกมีปฏิสัมพันธกันมากเทาใดก็จะเกิด
ความผูกพันระหวางกันมากขึ้นเทานั้น ทําใหการเชื่อมโยงแนนแฟนมากขึ้น 
มีการเรียนรูระหวางกันมากขึ้น สรางความเขมแข็งใหกับเครือขาย
  องคประกอบขางตนไมเพียงแตจะเปนประโยชนในการนําไปชวย
จําแนกระหวางเครือขายแทกับเครือขายเทียมเทานั้น แตยังแสดงใหเห็นถึง
ปจจัยที่จะมีผลตอการเสริมสรางความเขมแข็งของเครือขายดวย

การกอเกิดของเครือขาย
 เครือขายแตละเครือขายตางมีจุดเริ่มตน หรือถูกสรางมาดวยวิธีการ
ตาง ๆ กัน ชนิดของเครือขายแบงออกเปน ๓ ลักษณะ คือ
 ๑. เครือขายที่เกิดโดยธรรมชาติ
  เครอืขายชนดินีม้กัเกดิจากการทีผู่คนมใีจตรงกนั ทาํงานคลายคลงึกนั
หรือประสบกับสภาพปญหาเดียวกันมากอน เขามารวมตัวกันเพื่อแลกเปลี่ยน
ความคิดและประสบการณรวมกันแสวงหาทางเลือกใหมที่ดีกวา การดํารง
อยูของกลุมสมาชิกในเครือขายเปนแรงกระตุนที่เกิดขึ้นภายในตัวสมาชิกเอง 
(ฉันทะ) เครือขายเชนนี้มักเกิดขึ้นในพื้นที่ อาศัยความเปนเครือญาติ เปนคน
ในชมุชนหรอืมาจากภมูลิาํเนาเดยีวกันท่ีมวีฒันธรรม ความเปนอยูคลายคลงึกนั 
มาอยูรวมกนัเปนกลุมโดยจดัตัง้เปนชมรมทีม่กีจิกรรมรวมกนักอน เมือ่มสีมาชกิ

การกอเกิดของเครือขาย
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เพิม่ขึน้จงึขยายพืน้ทีด่าํเนนิการออกไป หรอืมกีารขยายเปาหมาย/วตัถปุระสงค 
ของกลุ มมากขึ้น ในที่สุดก็พัฒนาขึ้นเปนเครือขายเพื่อใหครอบคลุมตอ
ความตองการของสมาชิกไดกวางขวางขึ้น เครือขายประเภทนี้มักใชเวลา
กอรางสรางตัวท่ียาวนาน แตเมือ่เกดิขึน้แลว มกัจะเขมแขง็ ยัง่ยนื และมแีนวโนม
ที่จะขยายตัวเพิ่มขึ้น
 ๒. เครือขายจัดตั้ง
  เครอืขายจดัตัง้มกัจะมคีวามเกีย่วพนักบันโยบายหรือการดําเนนิงาน
ของภาครัฐเปนสวนใหญ การจัดตั้งอยูในกรอบความคิดเดิมที่ใชกลไกของรัฐ
ผลักดันใหเกิดงานที่เปนรูปธรรมโดยเร็ว และสวนมากภาคีหรือสมาชิกที่
เขารวมเครอืขายมกัจะไมไดมพีืน้ฐาน ความตองการ ความคดิ ความเขาใจ หรือ
มุมมองในการจัดตั้งเครือขายที่ตรงกันมากอนที่จะเขามารวมตัวกัน เปนการ
ทํางานเฉพาะกิจช่ัวคราวที่ไมมีความตอเนื่อง และมักจะจางหายไปในที่สุด 
เวนแตวาเครือขายจะไดรับการชี้แนะท่ีดี ดําเนินงานเปนขั้นตอนจนสามารถ
สรางความเขาใจที่ถูกตอง เกิดเปนความผูกพันระหวางสมาชิกจนนําไปสู
การพัฒนาเปนเครือขายที่แทจริง อยางไรก็ตาม แมวากลุมสมาชิกจะยังคง
รกัษาสถานภาพของเครอืขายไวได แตมแีนวโนมทีจ่ะลดขนาดของเครือขายลง
เมื่อเปรียบเทียบระยะกอตั้ง
 ๓. เครือขายวิวัฒนาการ
  เปนการถอืกําเนดิโดยไมไดเปนไปตามธรรมชาติต้ังแตแรก และไมได
เกิดจากการจัดตั้งโดยตรงแตมีกระบวนการพัฒนาผสมผสานอยู โดยเร่ิมที่
กลุมบุคคล/องคกรมารวมกันดวยวัตถุประสงคกวาง ๆ ในการสนับสนุนกัน
และเรียนรูไปดวยกัน โดยยังไมไดสรางเปาหมายหรือวัตถุประสงคเฉพาะ
ที่ชัดเจนนัก หรืออีกลักษณะหนึ่งคือถูกจุดประกายความคิดจากภายนอก 
ไมวาจะเปนการไดรับฟง หรือการไปไดเห็นการดําเนินงานของเครือขายอื่น ๆ 
มาแลวเกิดความคิดที่จะรวมตัวกัน สรางพันธสัญญาเปนเครือขายชวยเหลือ
และพฒันาตนเอง เครอืขายท่ีวาน้ีแมจะไมไดเกิดจากแรงกระตุนภายในโดยตรง
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ตั้งแตแรก แตถาสมาชิกมีความตั้งใจจริงที่เกิดจากจิตสํานึกที่ดี เมื่อไดรับ
การกระตุนและสนับสนุนก็จะสามารถพัฒนาตอไปจนกลายเปนเครือขาย
ที่เขมแข็งทํานองเดียวกันกับเครือขายที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ เครือขาย
ในลักษณะนี้พบเห็นอยูมากมาย เชน เครือขายผูสูงอายุ เครือขายโรงเรียน
สรางเสริมสุขภาพ เปนตน

ปรัชญาการสรางเครือขาย
 การสรางเครือขายตองคํานึงถึงเสมอวา “เครือขาย” เปนกระบวนการ
พัฒนาความสัมพันธระหวางมนุษยกับมนุษย การนําเครือขายตองมี LINK 
หมายถึง “การเขื่อมโยง”
 L - Learning การเรียนรู
 I - Investment การลงทุน
 N - Nature การฟูมฟกบํารุง
 G (K) - Give การรักษาสัมพันธภาพ 
 ซึ่งรวมกันเปนคําวา LINK หมายถึง การเชื่อมโยง

ความจําเปนที่ตองมีเครือขาย
 การพัฒนางานหรือการแกปญหาใด ๆ ที่ใชวิธีดําเนินงานในรูปแบบ
ที่สืบทอดกันเปนวัฒนธรรมภายในกลุมคน หนวยงาน หรือองคกรเดียวกัน 
จะมีลักษณะไมตางจากการปดประเทศที่ไมมีการติดตอสื่อสารกับภายนอก 
การดําเนินงานภายใตกรอบความคิดเดิม อาศัยขอมูลขาวสารที่ไหลเวียนอยู
ภายใน ใชทรัพยากรหรือสิ่งอํานวยความสะดวกที่พอจะหาไดใกลมือ หรือ
ถาจะออกแบบใหมก็ตองใชเวลานานมาก จะเปนอุปสรรคตอการพัฒนางาน
อยางยิ่งและไมอาจแกปญหาที่ซับซอนได การสราง “เครือขาย” สามารถชวย
แกปญหาขางตนไดดวยการเปดโอกาสใหบุคคลและองคกรไดแลกเปลี่ยน
ขอมลูขาวสารรวมทัง้บทเรยีนและประสบการณกบับคุคลหรือองคกรทีอ่ยูนอก

ปรัชญาการสรางเครือขาย

ความจําเปนที่ตองมีเครือขาย
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หนวยงานของตน ลดความซํ้าซอนในการทํางาน ใหความรวมมือและทํางาน
ในลักษณะที่เอื้อประโยชนซึ่งกันและกัน เสมือนการเปดประตูสูโลกภายนอก
 
ขอเสนอแนะในการพัฒนาเครือขายเพื่อความยั่งยืน

 ๑. สมาชิกที่เขารวมตองเขาใจเปาหมายในการรวมตัวกันวาจะกอ
ใหเกิดความสําเร็จในภาพรวม
 ๒. สรางการยอมรับในความแตกตางระหวางสมาชิก ยอมรับ
ในรูปแบบและวัฒนธรรมองคกรของสมาชิก
 ๓. มีกิจกรรมสมํ่าเสมอและมากพอที่จะทําใหสมาชิกไดทํางาน
รวมกัน เปนกิจกรรมที่ตองแนใจวาทําไดและกระจายงานไดทั่วถึง ควรเลือก
กิจกรรมที่ง ายและมีแนวโนมประสบผลสําเร็จ อยาทํากิจกรรมที่ยาก
โดยเฉพาะครัง้แรก ๆ  เพราะถาทาํไมสาํเรจ็อาจทาํใหเครอืขายทีเ่ริม่กอตวัเกดิการ
แตกสลายได
 ๔. จัดใหมีและกระตุนใหมีการสื่อสารระหวางกันอยางทั่วถึง และ
สมํ่าเสมอ
 ๕. สนับสนุนสมาชิกทุกกลุม และทุกดานที่ตองการความชวยเหลือ 
เนนการชวยเหลือกลุมสมาชิกที่ยังออนแอใหสามารถชวยตนเองได
 ๖. สรางความสัมพันธของบุคลากรในเครือขาย
 ๗. สนับสนุนใหสมาชิกไดพัฒนางานอยางเต็มกําลังตามศักยภาพ
และความชํานาญท่ีมีอยู  โดยรวมกันตั้งเปาหมายในการพัฒนางานใหกับ
สมาชิกแตละกลุม สงผลใหสมาชิกแตละกลุมมีความสามารถพิเศษเฉพาะดาน 
เปนพื้นฐานในการสรางความหลากหลายและเขมแข็งใหกับเครือขาย
 ๘. สรางความสัมพันธที่แนนแฟน ระหวางบุคลากรทุกระดับของ
สมาชิกในเครือขายในลักษณะความสัมพันธฉันทเพื่อน
 ๙. จดักจิกรรมใหสมาชกิใหมของเครอืขาย เพือ่เชือ่มตอคนรุนเกากบั
คนรุนใหมในการสืบทอดความเปนเครือขายตอไป

ขอเสนอแนะในการพัฒนาเครือขายเพื่อความยั่งยืน
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 ๑๐. จัดให มี เวทีระหว างคนทํางานเพื่อพัฒนาหรือแก ป ญหา
ในการทํางานดานตาง ๆ อยางสมํ่าเสมอ รวมทั้งการใหกําลังใจซึ่งกันและกัน
 ๑๑. จัดใหมีชองทางการทํางานรวมกัน การสื่อสารที่งายตอการเขาถึง
ที่ทันสมัยและเปนปจจุบัน เชน สรางระบบการสงตองาน และสรางเว็บไซต
เพื่อเชื่อมโยงเครือขายเขาดวยกัน

ผูจัดการเครือขาย
 มีหนาที่ในการดูแลรักษาเครือขายดังตอไปนี้
 ๑. ชวยสรางแรงจูงใจและกระตุ นสมาชิกรวมตัวกันทํางาน โดยมี
กิจกรรมเปนสื่อ เชน การประชุมประจําป การจัดเวทีแลกเปลี่ยนขอมูล 
การแกปญหารวมกัน การวางแผนและดําเนินการจัดกิจกรรมใหม
 ๒. สมาชิกแกนนําตองเปดโอกาสใหมีการสื่อสารระหวางกัน สงขาว
ผานจดหมาย ขาวของเครอืขาย มกีารแลกเปลีย่นขอมลูระหวางกนั เกบ็รวมรวม
ขอมูลและตั้งเปนศูนยขอมูลของเครือขายเพื่อใหสมาชิกเขาถึง
 ๓. สรางความรักความผูกพันและความไวเนื้อเชื่อใจระหวางคน
ในกลุมสมาชกิ เริม่จดักจิกรรมงาย ๆ  ทีม่โีอกาสประสบความสาํเร็จรวมกนักอน 
มกีจิกรรมสรางความสมัพนัธระหวางบุคลากรในกลุมสมาชกิเปนประจํา จัดเวที
ใหมกีารพูดคยุกันอยางตรงไปตรงมาเมือ่เกดิปญหาขดัแยงระหวางกลุมสมาชกิ 
จัดกิจกรรมสงตองานที่เกี่ยวของ
 ๔. จัดใหมีกระบวนการตัดสินใจโดยใหสมาชิกทุกกลุ มมีสวนรวม 
พยายามสรางสภาพแวดลอมใหมีการเสนอความคิดเห็นอยางเปนอิสระ 
ไมรวบอํานาจ ควรแบงกันเปนผูนําตามความถนัด ทําการรวบรวมขอมูลจาก
สมาชิกทุกกลุมกอนการตัดสินใจเพื่อทําใหเกิดการยอมรับและเต็มใจที่จะนํา
ผลการตัดสินใจของเครือขายไปปฏิบัติ

ผูจัดการเครือขาย
 มีหนาที่ในการดูแลรักษาเครือขายดังตอไปนี้
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 ๕. วางแผนในการประสานงานระหวางสมาชิก และเชื่อมตอกับ
เครือขายอื่น ๆ จัดระบบการประสานงานใหคลองตัวและทั่วถึง การประสาน
งานถือเปนหนาที่หลักของสมาชิกแกนนํา เปนเครื่องมือที่ใชในการสนับสนุน
ทุกระดับใหสําเร็จลุลวงดวยดี

คุณสมบัติของกลุมสมาชิกแกนนํา
 การพัฒนาสมาชิกแกนนําที่มีประสิทธิภาพจะเปนตัวอยางที่ดีใหแก
กลุมสมาชิกเครอืขายอืน่ ๆ  เปนทีย่อมรบัและเชือ่ถอืจากคนภายนอก เปนสิง่จงูใจ
ที่ทําใหคนภายนอกอยากเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของเครือขายมากขึ้น 
สมาชิกแกนนําจะตองมีการพัฒนากลุมเพื่อใหมีความเขมแข็ง มีวุฒิภาวะสูง 
มคีวามเปนทมีประสทิธภิาพสงู มกีารรวมตวัของสมาชิกในกลุมสงู มกีารสือ่สาร
ทั่วถึงและโปรงใส มีความไวเนื้อเชื่อใจระหวางสมาชิก ใชกระบวนการ
การตัดสินใจแบบใหทุกคนมีสวนรวม เคารพความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 
มีการประสานงานระหวางสมาชิกใหครบถวนไมตกหลนและเปนเอกภาพ 
ประสานงานกับองคกรภายนอกเครือขายไดเปนอยางดี

การรักษาเครือขาย
 ตราบใดท่ีภารกจิเครอืขายยงัไมสาํเรจ็ยอมมคีวามจําเปนทีจ่ะตองรักษา
เครือขายไว ประคับประคองใหเครือขายสามารถดําเนินการตอไปได และ
บางกรณีหลังจากเครือขายไดบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายแลว ก็จําเปน
ตองรักษาความสําเรจ็ของเครอืขายไว หลกัการรกัษาความสาํเร็จของเครือขาย 
มีดังนี้
 ๑. มีการจัดกิจกรรมรวมที่ดําเนินอยางตอเนื่อง
 ๒. มีการรักษาสัมพันธภาพที่ดีระหวางสมาชิกเครือขาย
 ๓. กําหนดกลไกสรางระบบจูงใจ
 ๔. จัดหาทรัพยากรสนับสนุนเพียงพอ

คุณสมบัติของกลุมสมาชิกแกนนํา
 การพัฒนาสมาชิกแกนนําที่มีประสิทธิภาพจะเปนตัวอยางที่ดีใหแก

การรักษาเครือขาย
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 ๕. ใหความชวยเหลือและชวยแกไขปญหา
 ๖. มีการสรางผูนํารุนใหมอยางตอเนื่อง

 แตละหลักการอธิบายไดดังนี้
 ๑. การจัดกิจกรรมรวมที่ดําเนินการอยางตอเนื่อง
  เครอืขายจะกาวไปสูชวงชวีติทีถ่ดถอยหากไมมกีจิกรรมใด ๆ  ทีส่มาชกิ
ของเครอืขายสามารถกระทาํรวมกนั ทัง้นี ้เนือ่งจากเมือ่ไมมกีจิกรรมกไ็มมกีลไก
ที่จะดึงสมาชิกเขาหากัน สมาชิกของเครือขายก็จะไมมีโอกาสปฏิสัมพันธกัน 
เมือ่การปฏสิมัพนัธระหวางสมาชกิลดลงก็สงผลใหเครือขายเร่ิมออนแอ สมาชกิ
จะเริ่มสงสัยในการคงอยูของเครือขาย บางคนอาจคิดไปวาเครือขายลมเลิก
ไปแลว ความยั่งยืนของเครือขายจะเกิดขึ้นก็ตอเมื่อไดมีการจัดกิจกรรม
ที่ดําเนินการอยางตอเนื่องจนกระทั่งกิจกรรมดังกลาวกลายเปนแบบแผน 
(pattern) ของการกระทําที่สมาชิกของเครือขายยอมรับโดยทั่วกัน ดวยเหตุนี้ 
การท่ีจะรักษาเครือขายไวไดตองมีการกําหนดโครงสรางและตารางกิจกรรม
ไวใหชัดเจน ทั้งในแงของเวลา ความถี่ และตองเปนกิจกรรมที่นาสนใจเพียงพอ
ที่จะดึงดูดสมาชิกใหเขารวมกิจกรรมดังกลาว ไมจําเปนตองเปนกิจกรรมเดียว
ที่ ใช สําหรับสมาชิกทุกคน สํารวจดูความตองการเฉพาะของสมาชิก
ในระดับยอยลงไปในแตละคนและแตละกลุม กลาวคือควรจะมีกิจกรรมยอย
ที่หลากหลายเพียงพอที่จะตอบสนองความสนใจของสมาชิกกลุ มยอย
ในเครือขายดวย โดยท่ีกิจกรรมเหลานี้ก็ยังตองอยูในทิศทางที่จะทําใหบรรลุ
เปาหมายของเครือขาย กิจกรรมเหลานี้อาจจัดในรูปแบบที่เปนทางการ เชน 
การวางแผนงานรวมกัน การพบปะเพือ่ประเมนิผลรวมกนัประจําทกุเดือน ฯลฯ 
หรือจัดในรูปแบบที่ไมเปนทางการ เชน จัดกีฬานันทนาการระหวางสมาชิก 
จัดงานประเพณีทองถิ่นรวมกัน เปนตน ในกรณีที่เครือขายครอบคลุมพื้นที่
ที่กวางขวางมาก กิจกรรมไมควรรวมศูนยอยูเฉพาะสวนกลาง ควรกระจาย
จุดพบปะสังสรรคหมุนเวียนกันไปเพื่อใหสมาชิกเขารวมไดโดยสะดวก
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 ๒. การรักษาสัมพันธภาพที่ดีระหวางสมาชิกเครือขาย
  สัมพันธภาพที่ดีเปนองคประกอบสําคัญยิ่งในการรักษาเครือขาย
ใหยั่งยืนตอไป ความสัมพันธที่ดีเปนเสมือนนํ้ามันที่คอยหลอลื่นการทํางาน
รวมกันใหดําเนินไปอยางราบรื่น เมื่อใดท่ีสมาชิกของเครือขายเกิดความรูสึก
บาดหมางไมเขาใจกัน หรือเกิดความขัดแยงระหวางกันโดยหาขอตกลงไมได 
สัมพันธภาพระหวางสมาชิกก็จะเริ่มแตกราว ซ่ึงหากไมมีการแกไขอยาง
ทนัทวงทกีจ็ะนาํไปสูความเสือ่มถอยและความสิน้สดุลงของเครือขายได ดงันัน้ 
ควรมีการจัดกิจกรรมที่มีจุดประสงคเพื่อกระชับความสัมพันธระหวางสมาชิก
โดยเฉพาะและควรจัดอยางสมํ่าเสมอไมใชจัดในชวงที่มีปญหาเกิดขึ้นเทานั้น 
  นอกจากนี้สมาชิกของเครือขายพึงตระหนักถึงความสําคัญของ
การรักษาสัมพันธภาพ เพื่อหลีกเลี่ยงความขัดแยงหรือความไมเขาใจกัน
ที่อาจเกิดขึ้น สมาชิกควรแสดงความเปนมิตรตอกัน เมื่อเกิดความขัดแยง
ตองรีบแกไขและดําเนินการไกลเกลี่ยใหเกิดความเขาใจกันใหม นอกจากนี้
ควรมีมาตรการปองกันปญหากอนที่จะเกิดความขัดแยงระหวางกัน เชน 
ในการจัดโครงสรางองคกรควรแบงอํานาจหนาที่ใหชัดเจน และไมซํ้าซอน 
การกาํหนดเปาหมายการทาํงานทีส่มาชกิยอมรบัรวมกนั การจัดสรรทรัพยากร
อยางเพียงพอ การกําหนดผูนําที่เหมาะสม การกําหนดกติกาอันเปนที่ยอมรับ
รวมกัน เปนตน
 ๓. การกําหนดกลไกสรางระบบจูงใจ
  สมาชิกจะยังเขารวมกิจกรรมของเครือขายตราบเทาที่ยังมีสิ่งจูงใจ
เพียงพอท่ีจะดึงดูดใหเขาไปมีสวนรวม ดังนั้น จึงจําเปนตองกําหนดกลไก
บางประการท่ีจะชวยจูงใจใหสมาชิกเกิดความสนใจอยากเขามีสวนรวม
ควรทําการวิเคราะหเพื่อบงชี้ถึงแรงจูงใจที่แตกตางหลากหลายในแตละบุคคล 
แลวทาํการจดักลุมของสิง่จงูใจทีใ่กลเคยีงกนัออกเปนกลุม ๆ  อาท ิคาตอบแทน 
เกยีรตยิศชือ่เสยีง การยอมรบั ฯลฯ อันจะนําไปสูมาตรการในการสรางแรงจูงใจ
สําหรับบุคคลในแตละกลุมอยางเฉพาะเจาะจง 
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 ๔. การจัดหาทรัพยากรสนับสนุนอยางเพียงพอ
  หลายเครอืขายตองหยุดดาํเนินการไปเนือ่งจากขาดแคลนทรัพยากร
สนบัสนนุการดาํเนนิงานท่ีเพยีงพอ ท้ังดานวสัดอุุปกรณ เคร่ืองมอืเคร่ืองใช และ
บคุลากร ท่ีสําคญัคอืเงินทนุในการดาํเนนิงานซ่ึงเปรียบเสมอืนเลอืดทีไ่หลเวยีน
หลอเลี้ยงเครือขายใหสามารถดําเนินการตอไปได เมื่อขาดเงินทุนเพียงพอ
ที่จะจุนเจือ เครือขายอาจตองปดตัวลงในที่สุด หากไดรับการสนับสนุนจะตอง
มีระบบตรวจสอบการใชจายอยางรัดกุม และมีการรายงานผลเปนระยะ 
หากการดําเนินงานไมคืบหนาอาจใหระงับทุนได
 ๕. การใหความชวยเหลือและชวยแกไขปญหา
  เครอืขายอาจเกดิปญหาระหวางการดาํเนนิงานได โดยเฉพาะอยางย่ิง
เครือขายที่เพิ่งเริ่มดําเนินการใหม ๆ การมีที่ปรึกษาที่ดีคอยใหคําแนะนําและ
คอยชวยเหลอืจะชวยใหเครอืขายสามารถดาํเนนิการตอไปไดและชวยหนนุเสริม
ใหครือขายเกิดความเขมแข็งย่ิงขึ้น ควรมีท่ีปรึกษาเพื่อทําหนาที่ชวยเหลือ 
ใหคําแนะนํา มีแหลงขอมูลใหศึกษาคนควา และอบรมภาวะการเปนผูนํา
ใหกับสมาชิกเครือขาย
 ๖. การสรางผูนํารุนใหมอยางตอเนื่อง
  องคกรหรือเครือขายท่ีเคยประสบความสําเร็จกลับตองประสบกับ
ความลมเหลวอยางรุนแรงเมื่อเวลาผานไป เพราะไมได “สรางคน” ขึ้นมารับ
ไมผลดัตอจากคนรุนกอนเพือ่สานตอภารกิจของเครือขาย จําเปนตองสรางผูนาํ
รุนใหมอยางตอเนื่อง เครือขายตองคัดเลือกคนที่มีคุณสมบัติเหมาะสม ทั้งดาน
ความรูความสามารถการมีประสบการณรวมกับเครือขายและที่สําคัญ คือเปน
ที่ยอมรับนับถือและสามารถเปนศูนยรวมใจของคนในเครือขายได ดําเนินการ
ใหคนเหลานีเ้ขารวมกจิกรรมเพือ่เพิม่ประสบการณในการทาํหนาทีเ่ปนสมาชกิ
แกนหลัก เพื่อสืบสานหนาที่ตอไปเมื่อสมาชิกแกนหลักตองหมดวาระไป
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บทบาทหนาที่ของเครือขายดานการปองกันการทุจริต
  เฝาระวัง สอดสอง และติดตาม การกระทําทุจริต
  แจงเบาะแสและขอมูลการกระทําการทุจริตใหเครือขายและ
หนวยงานที่เกี่ยวของรับทราบเพื่อรวมกันตรวจสอบ
  รวมกันรณรงคและสงเสริมใหเกิดการปองกันและตอตานการทุจริต
  สรางความเขมแข็งใหหนวยงานดานการปองกันและตอตาน
การทุจริต
  แลกเปล่ียนเรียนรู และรวบรวมองคความรู ด านปญหาและ
ประสบการณของการทุจริตและการปองกันการทุจริต
  การจัดการความรู (KM) ดานการตอตานการทุจริต (ทั้งแนวคิด 
วิธีการ แนวปฏิบัติที่ดี และกลยุทธการตอตานการทุจริต)
  สรางนวัตกรรมใหม ๆ ในการปองกันและตอตานการทุจริต
  รวมกันปลุกจติสาํนกึและเผยแพรความรูดานการปองกนัและตอตาน
การทุจริต
  เช่ือมประสานงานและสรางความรวมมอืดานการปองกนัและตอตาน
การทุจริตระหวางหนวยงาน ทั้งภาครัฐและเอกชน 
  สรางมาตรฐานและดําเนินงานเพื่อใหการปองกันและตอตาน
การทุจริตเกิดขึ้นอยางจริงจังในสังคมไทย
  เปนที่ปรับทุกขและเสริมสรางกําลังใจใหแกสมาชิกของเครือขาย
  ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันและตอตาน
การทุจริต
  สงเสริมใหเกิดเครือขายใหม 

บทบาทหนาที่ของเครือขายดานการปองกันการทุจริต
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 ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กระทรวงวัฒนธรรมไดจัดโครงการ
สงเสริมและสนับสนุนการปองกันและตอตานการทุจริต เพื่อดําเนินงาน
และจัดกิจกรรมตามแผนงานบูรณาการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ซ่ึงไดรบังบบรูณาการตอตานการทุจรติและประพฤตมิชิอบ จาก สาํนกังาน ป.ป.ช. 
และไดจดัอบรมใหความรูเครอืขายดานการปองกันการทจุรติ กระทรวงวฒันธรรม
อยางตอเนื่อง เพื่อสรางความรูความเขาใจแกกลุมเครือขาย สรางรูปแบบ
การบรหิารเครอืขายดานการปองกนัและตอตานการทจุริต กระทรวงวฒันธรรม
ที่เปนรูปธรรม ซึ่งจะทําใหเครือขายมีความเขมแข็งในการปองกันตอตาน
และรวมเฝาระวังการทุจริต พรอมทั้งดําเนินงานขยายเครือขายและ
ประชาสัมพันธการปองกันและตอตานการทุจริต กระทรวงวัฒนธรรม
ใหเป นไปอยางมีประสิทธิภาพครอบคลุมทั่วประเทศ การดําเนินงาน
ยงัสอดคลองกับเกณฑการประเมนิคณุธรรมและความโปรงใสในการดําเนนิงาน
ของหนวยงานภาครัฐ (ITA) ซึ่งกําหนดใหหนวยงานมีมาตรการและเปดโอกาส
ใหผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
 ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต 
ไดจัดอบรมใหความรูเครือขายดานการปองกันการทุจริต โดยเชิญวิทยากร
จากสํานักงาน ป.ป.ช. มาบรรยายใหความรู ดังนี้
 ครั้งที่ ๑ กิจกรรมการบรรยาย เรื่อง เครือขายวัฒนธรรมกับการปองกัน
และตอตานการทุจริต จัดขึ้นในวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๒ ณ โรงละครวังหนา 
เขตพระนคร กรุงเทพฯ มีผูเขารวมจํานวนท้ังหมด ๒๕๐ คน ประกอบดวย 
บุคลากรสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด และเครือขายเฝาระวังทางวัฒนธรรม 
โดย นายกฤษศญพงษ ศิริ ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม เปนประธานกลาวเปด
การจัดกิจกรรม
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 ครั้งที่ ๒ โครงการอบรมใหความรูเครือขายดานการปองกันการทุจริต 
กระทรวงวัฒนธรรม จัดขึ้นในวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๒ ณ โรงแรมทาวน 
อิน ทาวน เขตวังทองหลาง มีผูเขารวมจํานวนทั้งหมด ๑๑๐ คน ประกอบดวย 
สภาวัฒนธรรมกรุงเทพมหานคร สถาบันยุวทัศนแหงประเทศไทย สภาเด็ก
และเยาวชนแหงประเทศไทย โดย นางยพุา ทววีฒันะกจิบวร รองปลดักระทรวง
วัฒนธรรม หัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต เปนประธานกลาวเปด
การจัดโครงการ
 ประชาชน เด็ก เยาวชน และกลุมบุคคลตาง ๆ ไดรวมเปนเครือขาย
การปองกันและเฝาระวังการทุจริต กระทรวงวัฒนธรรม จํานวนทั้งหมด 
๔๘๗ คน ประกอบดวย เครือขายเยาวชนและครอบครัว ๑๐๐ คน 
เครือขายเฝาระวังทางวัฒนธรรม ๑๓๔ คน เครือขายดานการพัฒนา
สือ่ปลอดภัยและสรางสรรค ๑๕๓ คน เครอืขายสภาวฒันธรรมกรุงเทพมหานคร 
๘๗ คน เครือขายสถาบันยุวทัศนแหงประเทศไทย ๔ คน เครือขายสภาเด็ก
และเยาวชนแหงประเทศไทย ๙ คน และเครือขายสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด 
๗๖ คน (ขอมูล ณ เมษายน ๒๕๖๒)
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รับสมัคร
เครือขาย

การปองกันและเฝาระวังการทุจริต 

ขอเชิญเขารวมเปนเครือขายการปองกันและเฝาระวังการทุจริต
เพื่อรวมสรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต

สมัครไดที่
 ๑. สมัครดวยตนเอง ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต 
      กระทรวงวัฒนธรรม ชั้น ๔
      เลขที่ ๑๐ ถนนเทียมรวมมิตร
      แขวงหวยขวาง เขตหวยขวาง กทม. ๑๐๓๑๐
 ๒. สมัครผานระบบออนไลน https://www.m-culture.go.th/acoc 
 

ใบสมัคร
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บทบาทหนาที่ของเครือขาย
 • เฝาระวัง สอดสอง และแจงเบาะแสการทุจริต
 • เช่ือมประสานงานและสรางความรวมมอืในการปองกนัและตอตานการทจุริต
 • รณรงค ปลุกจิตสํานึก และสงเสริมใหเกิดเครือขายใหม

ชองทางการแจงเรื่องรองเรียนและแจงเบาะแสการทุจริตเจาหนาที่ของรัฐ
  

    

รายละเอียดเพิ่มเติม 
ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต  โทร. ๐ ๒๒๐๙ ๓๕๖๑ 
   fan page เครือขายการปองกันและเฝาระวังการทุจริต 
   กระทรวงวัฒนธรรม   

complain. m-culture.go.th
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ตอนที่ ๔

ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ
กับการปองกันและปราบปราม

การทุจริต
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กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ
กับการปองกันและปราบปรามการทุจริต

“สิทธิ - หนาที่” พลเมืองไทย...ไมทนตอการทุจริต
 ทุกครั้งที่ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหม นั่นหมายความวา ขอบเขต
แหงสิทธิและหนาที่ของพลเมืองในยุคนั้น อาจมีรายละเอียดตามบทบัญญัติ
ของกฎหมายที่แตกตางกัน สําหรับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ยังคงเดินหนากําหนดสิทธิ - หนาที่ของพลเมืองอยางเขมขน 
เพื่อขับเคลื่อนการมีสวนรวมภาคประชาชนในการรักษาผลประโยชนของชาติ
 นับเปนครั้งแรกที่รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหประชาชนคนไทยทุกคน
มีหนาท่ีชัดเจนเกี่ยวกับการตอตานการทุจริต โดยกําหนดไวในหมวดที่ ๔ 
“...บุคคลมีหนาที่ ไมรวมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ทกุรปูแบบ” นอกจากนีย้งักาํหนดในหมวดที ่๕ หนาทีข่องรฐัวา “รฐัตองสงเสรมิ 
สนับสนุน และใหความรูแกประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและ
การประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและเอกชน และจัดใหมีมาตรการและ
กลไกในการสงเสริมใหประชาชนรวมตัวกัน เพื่อมีสวนรวมในการรณรงค
ใหความรู ตอตานการทุจริต หรือชี้เบาะแส โดยรับความคุมครองจากรัฐ
ตามที่กฎหมายบัญญัติ”
 สิทธิของประชาชน/ชุมชน ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ถูกกําหนดและปรากฏใหเห็นเปนลายลักษณอักษรอยูในหลาย
มาตรา ซึง่จะชวยเสรมิแรงใหประชาชน/ชมุชน ทกุพืน้ทีม่สีวนรวมในการปองกนั
และขจัดการทุจริตแบบเชิงรุกไดมากขึ้น เพื่อสรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต

“สิทธิ - หนาที่” พลเมืองไทย...ไมทนตอการทุจริต
 ทุกครั้งที่ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหม นั่นหมายความวา ขอบเขต
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มาตรา ๔๑ 
 บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ
 ๑. รับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครอง
ของหนวยงานของรัฐ
 ๒. หนวยงานของรัฐและไดรับแจงผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว
 ๓. ฟองหนวยงานของรัฐใหรับผิดชอบ
 มาตรา ๔๑ บคุคล ชมุชนยอมมสีทิธ ิ(๑) ไดรับทราบและเขาถงึขอมลูหรือ
ขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงานของรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 
(๒) เสนอเรื่องรองทุกขตอหนวยงานของรัฐและไดรับแจงผลการพิจารณา
โดยรวดเร็ว และ (๓) ฟองหนวยงานของรัฐใหรับผิด เนื่องจากการกระทําหรือ
การละเวนการกระทําของขาราชการ พนักงานหรือลูกจางของหนวยงาน
ของรัฐมาตรา ๔๓ (๓) บุคคล ชุมชนสามารถใชสิทธิ 
 บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิเขาชื่อกัน เพื่อเสนอแนะตอหนวยงาน
ของรฐัใหดาํเนนิการใดอนัจะเปนประโยชนตอประชาชน หรือชมุชน หรืองดเวน
การดําเนินการใดอันจะกระทบตอความเปนอยูอยางสงบสุขของประชาชน
หรอืชมุชนและไดรับการแจงผลการพจิารณาโดยรวดเร็ว ทัง้นี ้หนวยงานของรัฐ
ตองพิจารณาขอเสนอแนะนั้น โดยใหประชาชนที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการ
พิจารณาตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ

มาตรา ๔๓ (๓) 
 ใจความสําคัญของมาตรานี้ ชวยสนับสนุนใหบุคคลและชุมชนสามารถ
ใชสิทธิของตนรักษาผลประโยชนสาธารณะที่พึงไดรับอยางเต็มที่ กลาวคือ 
บุคคลและชุมชนที่มีสิทธิเข าชื่อกันเพื่อเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐ
ใหดําเนินการใดอันจะเปนประโยชนตอประชาชนหรือชุมชน หรืองดเวน
การดําเนินการใดอันจะกระทบตอความเปนอยูอยางสงบสุขของประชาชน 
และไดรับแจงผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งนี้ หนวยงานของรัฐตองพิจารณา
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ขอเสนอแนะนั้น โดยใหประชาชนที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการพิจารณาตาม
ดวยวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ

มาตรา ๕๐ (๑๐) 
 หนาที่ของปวงชนชาวไทย
 บุคคลที่มีหนาที่ไมรวมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ทุกรูปแบบ อยางไรก็ตาม การขับเคลื่อนสังคมที่ไมทนตอการทุจริตจําเปนตอง
พึ่งพาความรวมมือจากภาคประชาชนควบคูกับการดําเนินงานของภาครัฐ
ในการปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงกฎหมายอยางเครงครัดดวย ซึ่งรัฐธรรมนูญ
ฉบับลาสุดนี้ไดกําหนดหนาที่ของรัฐไวหลายประการใหเอื้อตอการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี โดยคํานึงถึงสิทธิของประชาชน ความมั่นคงของรัฐและ
ประโยชนสาธารณะที่ประชนชนทุกคนพึงไดรับ
 มาตรา ๕๐ (๑๐) บคุคลมหีนาที ่ไมรวมมอื หรอืสนบัสนนุการทจุริตและ
ประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 
 เมื่อกฎหมายระบุวาเปนหนาที่ ไมวาใครก็ตามจะปฏิเสธมิไดวาตนไมรู 
หรือเผลอไปเกี่ยวของกับกระบวนการทุจริต...เพราะคิดวาไมเปนไร ใคร ๆ 
ก็ทํากัน ไมไดเด็ดขาด

มาตรา ๕๙ 
 รฐัตองเปดเผยขอมลูหรอืขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงาน
ของรัฐมิใชข อมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐหรือเปนความลับของทาง
ราชการตามท่ีกฎหมายบัญญัติและตองจัดใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสาร
ดังกลาวไดโดยสะดวก ถือเปนกุญแจหลักของการเขาถึงขอมูลการทํางาน
ของหนวยงานของรัฐ ซึ่งอาจสงผลกระทบตอสาธารณประโยชนที่ทุกคน
ในชุมชนควรไดรับ มาตรานี้สอดคลองกับมาตรา ๔๑ ที่ชวยใหประชาชน
สามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการไดโดยงาย สะดวก และนํามาสู
การตรวจสอบความโปรงใสในการทํางานของหนวยงานรัฐไดในที่สุด
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มาตรา ๖๓ 
 รัฐตองสงเสริม สนับสนุน และใหความรู กับประชาชนถึงอันตราย
ที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งในภาครัฐและเอกชน และจัดใหมี
มาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพื่อปองกันและขจัดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบดังกลาวอยางเขมงวด รวมทั้งกลไกในการสงเสริมใหประชาชน
รวมตัวกันเพื่อมีสวนรวมในการรณรงคใหความรู  ตอตานหรือชี้เบาะแส 
โดยไดรับความคุมครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ
 เมื่อทราบวาหนวยงานภาครัฐทุกหนวยมีหนาที่ต องดําเนินการ
ตามมาตรานี ้ประชาชนสามารถตรวจสอบการดาํเนนิงานของหนวยงานภาครัฐ
ที่สนใจไดทันที เพื่อติดตามการดําเนินงานตามที่กฎหมายกําหนด โดยเฉพาะ
เรื่องการจัดใหมีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพื่อปองกันและขจัด
การทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐอยางเขมงวด

มาตรา ๗๖ 
 รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผนดิน ทั้งราชการสวนกลาง 
สวนภมูภิาค สวนทองถิน่ และงานของรฐัอยางอ่ืนใหเปนไปตามหลกัการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดีโดยหนวยงานของรัฐตองรวมมือและชวยเหลือกัน
ในการปฏิบัติหนาที่เพื่อใหการบริหารราชการแผนดิน การจัดทําบริการ
สาธารณะและการใชจายเงินงบประมาณที่มีประสิทธิภาพสูงสุดเพื่อประโยชน
สุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพัฒนาเจาหนาที่ของรัฐใหมีความซื่อสัตย
สุจริต และมีทัศนคติเปนผูใหบริการประชาชนใหเกิดความสะดวกรวดเร็ว
ไมเลือกปฏิบัติและปฏิบัติหนาที่อยางมีประสิทธิภาพ
 รฐัพงึดําเนินการใหมกีฎหมายเกีย่วกบัการบรหิารงานบคุคลของหนวยงาน
ภาครัฐใหเป นไปตามระบบคุณธรรมโดยกฎหมายดังกลาวอยางนอย
ตองมีมาตรการปองกันมิใหผูใดผูหน่ึงใชอํานาจ หรือกระทําการโดยมิชอบ
ที่เปนการกาวกาย หรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาที่หรือกระบวนการแตงตั้ง
หรือการพิจารณาความดีความชอบของเจาหนาที่ของรัฐ
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 รัฐพึงจัดใหมีมาตรฐานทางจริยธรรม เพื่อใหหนวยงานของรัฐใชเปน
หลักในการกาํหนดประมวลจรยิธรรมสาํหรบัเจาหนาทีข่องรัฐในหนวยงานนัน้ ๆ  
ซึ่งตองไมตํ่ากวามาตรฐานทางจริยธรรมดังกลาว

มาตรา ๗๘ 
 รัฐพึงสงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีความรูความเขาใจที่ถูกตอง
เกี่ ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมขุ และมสีวนรวมในการพฒันาประเทศดานตาง ๆ  การจดัทาํบรกิาร
สาธารณะ ทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมทั้งการตัดสินใจทางการเมือง
และการอื่นใดบรรดาที่อาจมีผลกระทบตอประชาชนหรือชุมชน

กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับผลประโยชนทับซอน

และการรับสินบน
 ๑. พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกันและปราบ
ปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม สรุปสาระสําคัญไดดังนี้
  ๑.๑ มาตรา ๑๐๓ หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผู ใดรับทรัพยสิน
หรอืประโยชนอ่ืนใดจากบคุคล นอกเหนอืจากทรพัยสนิหรือประโยชนอนัควรได
ตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยา 
ตามหลักเกณฑและจํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดบทบัญญัติ
ในวรรคหน่ึงใหใชบงัคบักบัการรบัทรพัยสนิหรอืประโยชนอืน่ใดของผูซึง่พนจาก
การเปนเจาหนาที่ของรัฐมาแลวยังไมถึง ๒ ปดวยโดยอนุโลม
  ๑.๒ เจาหนาที่ของรัฐที่ไดมีการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด 
ที่เปนการฝาฝนการรับทรัพยสินฯ ตามพระราชบัญญัติฯ มาตรา ๑๐๓ จะตอง
รับโทษตามมาตรา ๑๒๒ มีโทษจําคุกไมเกิน ๓ ป ปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ

กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับผลประโยชนทับซอน

และการรับสินบน
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  ผู ใดให ขอให หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด
แกเจาหนาที่ของรัฐฯ เพื่อจูงใจใหกระทําการ ไมกระทําการ หรือประวิง
การกระทาํอนัมชิอบดวยหนาที ่มโีทษจาํคกุไมเกนิหาป ปรับไมเกนิหน่ึงแสนบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ ตามที่กําหนดไวในมาตรา ๑๒๓/๕ แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
  ๑.๓ เจาหนาที่ของรัฐรับทรัพยสินจากผูใหทรัพยสินที่เกิดจากการ
ปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ หรือจากการใชอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่
ของรฐัในการปฏบัิตหินาที ่และไดเรยีก รบัทรพัยสนิจากการปฏบิตัหินาทีน่ัน้ ๆ  
การรับทรัพยสินในกรณีนี้จึงเปนการเรียกรับสินบนของเจาหนาที่รัฐ และ
เจาหนาท่ีรัฐผูน้ันจะมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๔๙ 
มโีทษจาํคกุตัง้แตหาปถงึยีส่บิป หรอืจาํคกุตลอดชวีติ และปรับต้ังแตสองพนับาท
ถึงสี่หมื่นบาท
 ๒. ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสิน
หรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๐๓ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒
  เจาหนาทีข่องรัฐทกุตาํแหนงจะตองไมรับทรพัยสินหรอืประโยชนอืน่ใด
จากบุคคลท่ีไมใชญาติหรือจากการใหในลักษณะที่ไมเปนการทั่วไป หากแตมี
ความจําเปนตองรับไวเพื่อรักษาความสัมพันธอันดี รักษาไมตรีและมิตรภาพ 
และเปนการใหที่มีมูลคาหรือราคาเกินกวา ๓,๐๐๐ บาท ของการใหในแตละ
ครั้ง ในแตละโอกาสตอคนตอครั้ง เจาหนาที่ของรัฐผู นั้นจะตองรายงาน
ต อผู บังคับบัญชาสูงสุดของตน หรือผู มีอํานาจแต ง ต้ังถอดถอนหรือ
ตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลวแตกรณี
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 ๓. มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๔๐
  ให ถือปฏิ บัติว าข าราชการชั้นผู น อยพึงงดการให ของขวัญ
แกขาราชการช้ันผูใหญ ผูบงัคบับญัชา หรอืสมาชกิในครอบครัวของขาราชการ
ชั้นผูใหญ หากฝาฝนมติคณะรัฐมนตรี ใหถือวามีความผิดวินัยทั้งผูใหและผูรับ
 ๔. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญ
ของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔
   ขอ ๕ เจาหนาท่ีของรัฐจะใหของขวัญแกผู บังคับบัญชาหรือ
บุคคลในครอบครัวของผูบังคับบัญชานอกเหนือจากกรณีปกติประเพณีนิยม
ที่มีการใหของขวัญแกกันมิได การใหของขวัญตามปกติประเพณีนิยม
ตามวรรคหน่ึง เจาหนาที่ของรัฐจะใหของขวัญที่มีราคาหรือมูลคาเกินจํานวน
ที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดไวสําหรับ
การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริตมิได เจาหนาที่ของรัฐจะทําการเรี่ยไรเงินหรือทรัพยสินอื่นใดหรือ
ใชเงนิสวสัดิการใด ๆ  เพือ่มอบใหหรอืจดัหาของขวญัใหผูบงัคับบญัชาหรือบคุคล
ในครอบครัวของผูบังคับบัญชาไมวาในกรณีใด ๆ มิได
   ขอ ๙ ในกรณีที่บุคคลในครอบครัวของเจาหนาที่ของรัฐรับของขวัญ
แลวเจาหนาท่ีของรัฐทราบในภายหลังวาเปนการรับของขวัญโดยฝาฝน
ระเบียบนี้ ใหเจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดไวสําหรับการรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอืน่ใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาทีข่องรฐัทีม่รีาคาหรือมลูคาเกนิกวา
ที่กําหนดไวตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต
   ขอ ๑๐ ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐผูใดจงใจปฏิบัติเกี่ยวกับการให
ของขวัญหรือรับของขวัญโดยฝาฝนระเบียบนี้ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 
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   (๑) ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐเปนขาราชการการเมือง ใหถือวา
เจาหนาที่ของรัฐผูน้ันประพฤติปฏิบัติไมเปนไปตามคุณธรรมและจริยธรรม 
และใหดําเนินการตามระเบียบที่นายกรัฐมนตรีกําหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรีวาดวยมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการ
การเมือง 
   (๒) ในกรณทีีเ่จาหนาทีข่องรฐัเปนขาราชการประเภทอืน่นอกจาก 
(๑) หรอืพนกังานขององคกรปกครองสวนทองถิน่ หรือพนกังานของรัฐวสิาหกจิ
ใหถือวาเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นเปนผูกระทําความผิดทางวินัย และใหผูบังคับ
บัญชามีหนาที่ดําเนินการใหมีการลงโทษทางวินัยเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น
 ๕. นโยบายงดรับของขวัญ (No Gift Policy)
    องคกรตอตานคอรรัปชัน (ประเทศไทย) ปลุกกระแส “No Gift 
Policy” งดรับ งดมอบของขวัญปใหม เพื่อสรางวัฒนธรรมองคกรที่โปรงใส 
ลดปญหาทุจริตคอรรัปชัน ซึ่งไดรับการตอบรับจากหนวยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนเปนอยางดี โดยหนวยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน
ตาง ๆ ออกมาประกาศนโยบาย งดรับของขวัญในชวงเทศกาลปใหม โดยให
อวยพรปใหมดวยบัตรอวยพร ลงนามในสมุดอวยพร หรือใชสื่อสังคมออนไลน
แทนการใหของขวัญ ซึ่งถือเปนการปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) เรื่องหลักเกณฑการรับทรัพยสิน
และประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ ๒๕๔๓ 
ซึ่งเปนแนวทางในการปองกันการเกิดผลประโยชนทับซอนและการรับสินบน
แนวทางหนึ่ง
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 ๖. มาตรการในการปองกนัและปราบปรามการทุจริตตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐
  - มาตรการคัดสรรคนดีเขาสูตําแหนงทางการเมือง
  - การกําหนดมาตรการปองกันการทุจริตในตําแหนง
  - การเพิ่มระบบและองคการตรวจสอบการใชอํานาจ
  - การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและปราบปราม
การทุจริต
  การกําหนดมาตรการปองกันการทุจริต
  - การมีประมวลจริยธรรมและการหามผลประโยชนทับซอน
  - การแสดงบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน
  - การใชหลักโปรงใสในการใชอํานาจ

 พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปราม
การทุจริต (ฉบับที่  ๓) พ.ศ. ๒๕๕๘ มีผลบังคับใช แล ว ต้ังแต วันที่ 
๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๘ โดยมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการเพิ่มโทษหนักสําหรับ
เจาหนาที่ของรัฐที่ทุจริตรับสินบน การกําหนดความผิดของเอกชนที่ทุจริต
ใหสินบน การไมนับอายุความในระหวางที่จําเลยหลบหนีคดี และสาระสําคัญ
อื่น ๆ อีก ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 ๑. คดีทุจริตมีโทษสูงสุดคือประหารชีวิต
  เจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ หรือเจาหนาที่
ขององคการระหวางประเทศ  เรยีก รบั หรอืยอมจะรบัทรัพยสนิหรือประโยชน
อื่นใด สําหรับตนเองหรือผูอื่นโดยมิชอบ เพื่อกระทําการหรือไมกระทําการ
อยางใดในตําแหนงไมวาการนั้นจะชอบหรือมิชอบดวยหนาที่ ตองระวางโทษ
จําคุกต้ังแตหาปถึงย่ีสิบป หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแตหนึ่งแสนบาท
ถึงส่ีแสนบาท หรือประหารชีวิต (ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๘ 
มาตรา ๑๒๓/๒)
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 ๒. คดีทุจริตไมมีอายุความ
  การดําเนินทางอาญาในคดีทุจริต ถาผู ถูกกลาวหาหรือจําเลย
หลบหนีไปในระหวางถูกดําเนินคดีหรือระหวางการพิจารณาของศาล 
กฎหมายไมใหนบัระยะเวลาทีผู่ถกูกลาวหาหรอืจาํเลยหลบหนรีวมเปนสวนหนึง่
ของอายุความ และเมื่อศาลไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดให ลงโทษจําเลย 
ถาจําเลยหลบหนีไปในระหวางตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษ กฎหมาย
ไมใหนับอายุความในระหวางที่จําเลยหลบหนี (ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รฐัธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทจุริต (ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๕๘ 
มาตรา ๗๔/๑) จะไมเหมือนกับคดีอาญาทั่วไป ตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา ๙๘
 ๓. บทลงโทษภาคเอกชนที่ทุจริต
  ภาคเอกชนหรือประชาชนที่ให ขอให หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือ
ประโยชนอืน่ใดแกเจาหนาทีข่องรฐั เจาหนาทีข่องรัฐตางประเทศ หรือเจาหนาที่
ขององคการระหวางประเทศ เพือ่จงูใจใหกระทําการ ไมกระทาํการ หรือประวงิ
การกระทําอันมิชอบดวยหนาที่ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับ
ไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รฐัธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทจุริต (ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๕๘ 
มาตรา ๑๒๓/๕)
 ๔. การริบทรัพยสินในคดีทุจริต 
  การริบทรัพยสินเนื่องจากการกระทําความผิดคดีทุจริต นอกจาก
ศาลจะมีอํานาจริบทรัพยสินตามกฎหมายท่ีบัญญัติไวโดยเฉพาะแลว ใหศาล
มีอํานาจสั่งใหริบทรัพยสินดังตอไปนี้ดวย 
  ๑. ทรัพยสินที่บุคคลไดใชหรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด 
  ๒. ทรพัยสนิหรอืประโยชนอนัอาจคาํนวณเปนราคาเงนิไดทีบ่คุคล
ไดมาจากการกระทาํความผดิหรอืจากการเปนผูใชผูสนบัสนนุหรือผูโฆษณาหรือ
ประกาศใหผูอื่นกระทําความผิด 



78

  ๓. ทรพัยสนิหรอืประโยชนอนัอาจคาํนวณเปนราคาเงนิไดทีบ่คุคล
ไดมาจากการจําหนายจายโอนดวยประการใด ๆ ซึ่งทรัพยสินหรือประโยชน
ตาม (๑) หรือ (๒)
  ๔. ประโยชนอืน่ใดอนัเกดิจากทรพัยสนิหรอืประโยชนตาม (๑) (๒) 
หรือ (๓)
  ทั้งนี้เวนแตเปนทรัพยสินของผูอื่นที่ไมไดรูเห็นเปนใจดวย ในการ
กระทําความผิด (ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ๓) พ. ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๑๒๓/๖)
 ๕. เรื่องทุจริตใดเกิน ๕ ปหรือหาพยานหลักฐานไมเพียงพอ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจยกเรื่องได
  คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจไมรบัหรอืยกเรือ่งกลาวหาได ทีม่ลีกัษณะ
ดังตอไปนี้ขึ้นพิจารณาก็ได 
  ๑. เรื่องที่ ไม ระบุพยานหลักฐานหรือไม ปรากฏพฤติการณ
แหงการกระทําชัดเจนเพียงพอที่จะดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงได 
  ๒. เรื่องที่ล วงเลยมาแลวเกิน ๕ ปนับแตวันที่เกิดเหตุจนถึง
วันที่มีการกลาวหาและเปนเรื่องที่ไม อาจหาพยานหลักฐานเพียงพอที่
จะดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตอไปได 
  ๓. เรือ่งทีเ่ปนกลาวหาเจาหนาท่ีของรฐั เจาหนาทีข่องรัฐตางประเทศ
หรือเจาหนาที่ขององคการระหวางประเทศและบุคคลใดที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เห็นวาไดมีการดําเนินการตอผูถูกกลาวหาตามกฎหมายอื่นเสร็จสิ้น
และเปนไปโดยชอบแลว และไมมีเหตุอันควรสงสัยวาการดําเนินการนั้น
ไมเที่ยงธรรม (ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๙๙/๒)
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 ๖. เพิ่มบทนิยามของเจาหนาที่ของรัฐ
  เพิม่บทนิยามคาํวา “เจาหนาท่ีของรฐัตางประเทศ” และ “เจาหนาที่
ขององคการระหวางประเทศ” ระหวางบทนิยามคําวา “เจาหนาที่ของรัฐ” 
และคําวา “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง” ในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทจุริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  “เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ” หมายความวา ผูซึ่งดํารงตําแหนง
ดานนิติบัญญัติ บริหารปกครอง หรือตุลาการ ของรัฐตางประเทศ และ
บุคคลใด ๆ ซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับหนาที่ราชการใหแกรัฐตางประเทศ รวมทั้ง
การปฏิบัติหนาท่ีสําหรับหนวยงานของรัฐหรือหนวยงานรัฐวิสาหกิจ ไมวา
โดยการแตงตั้งหรือเลือกตั้ง มีตําแหนงประจําหรือชั่วคราว และไดรับเงินเดือน
หรือคาตอบแทนอื่นหรือไมก็ตาม
  “เจาหนาทีข่ององคการระหวางประเทศ” หมายความวา ผูปฏบิติังาน
ในองคการระหวางประเทศหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากองคการระหวาง
ประเทศ ใหปฏิบัติงานในนามขององคการระหวางประเทศนั้น (ตามพระราช
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๓)
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ตอนที่ ๕

ชองทางการรองเรียนการทุจริต



88

 ประชาชนสามารถมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ไดดังนี้
 ✏ การริเริ่มเสนอแนะ โดยเสนอแนะนโยบาย รางกฎหมาย และ
มาตรการหากตัวแทนของประชาชนเสนอแลวไมตรงกับความตองการ
อยางแทจริง 
 ✏ การทําประชาพิจารณ หากภาครัฐจะดําเนินการเร่ืองใดที่อาจ
สงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูประชาชนสามารถเรียกรองใหมีการชี้แจง
ขอเท็จจริงและผลเสียกอนได
 ✏ การแสดงประชามติ การกําหนดโยบายหรือการออกกฎหมายที่มี
ผลกระทบเปนอยางมาก เชน การขึ้นภาษี มีการสรางเขื่อน ภาครัฐตองจัดใหมี
การลงประชามติเสียกอน
 การเรียกคืนอํานาจโดยการถอดถอน หากผู แทนของประชาชน
ใชอํานาจไมเปนไปเพื่อผลประโยชนสวนรวมอยางแทจริง

 ประชาชนทุกคนจะตองชวยกันสอดสองเฝาระวังการดําเนินงานตาง ๆ 
ของภาครัฐ เพื่อใหการดําเนินงานของภาครัฐเปนไปดวยความโปรงใส 
โดยนอกจากประชาชนแลว เจาหนาที่ของรัฐในฐานะที่เปนบุคลากรภายใน
หนวยงาน ซึง่จะมคีวามเขาใจในขัน้ตอนตาง ๆ  และมโีอกาสพบเหน็การทจุรติของ
บุคลากรภายในดวยกันเองดีกวาประชาชน ก็ตองชวยกัน อยารอใหประชาชน
เปนผู  เสียประโยชนก อน ตองชวยกันรักษาผลประโยชนของประเทศ 
โดยหากพบเห็นเจาหนาที่ของรัฐทุจริตหรือรํ่ารวยผิดปกติ ขอใหรองเรียน
ไปยังหนวยงานที่มีอํานาจตรวจสอบทันที
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ชองทางการรองเรียน
  สามารถรองเรียนมายังสํานักงาน ป.ป.ช. ไดโดยวิธีการดังนี้
  ๑. ทําเปนหนังสือ “เรียน เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.” และ
สงไปท่ีสํานักงาน ป.ป.ช. เลขที่  ๓๖๑ ถนนนนทบุรี ตําบลทาทราย 
อําเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ๑๑๐๐๐ หรือสงมาที่สํานักงาน ป.ป.ช. 
ประจําจังหวัดใกลบาน
  ๒. กลาวหาดวยวาจาโดยตรงตอเจาหนาทีข่องสาํนกังาน ป.ป.ช. สวนกลาง
หรอืสาํนกังาน ป.ป.ช.ประจาํจงัหวดั เพือ่ใหเจาหนาทีท่าํการบนัทกึคาํกลาวหา
ไวเปนพยานหลักฐาน
  ๓. ทางโทรศพัทหมายเลข ๐ ๒๕๒๘ ๔๘๐๐ - ๔๙ หรือสายดวน ป.ป.ช. 
โทร. ๑๒๐๕
  ๔. ทางเว็บไซตสํานักงาน ป.ป.ช. www.nacc.go.th

  โดยในคํากลาวหา ตองมีรายละเอียด ดังนี้
   ๑. ชื่อ-สกุล ที่อยู และหมายเลขโทรศัพทของผูกลาวหา
   ๒. ชื่อ-สกุล ตําแหนง สังกัด ของผูถูกกลาวหา
   ๓. ระบุขอความกลาวหาการกระทําความผิด
  ๔. บรรยายการกระทําความผิดอยางละเอียดตามหัวขอ ดังนี้
    ๔.๑ หากเปนการกระทําความผิดตอหนาที่ การกระทําความผิด
ตอตาํแหนงหนาทีร่าชการ การกระทาํความผดิตอตําแหนงหนาทีใ่นการยติุธรรม
จะตองระบุวา การกระทําความผิดเกิดขึ้นเมื่อใด มีขั้นตอนหรือรายละเอียด
การกระทําความผิดอยางไร มีพยานบุคคลรูเห็นเหตุการณหรือไมมี เอกสาร
หลกัฐานท่ีเก่ียวของหรอืไม (ถาไมสามารถนาํมาไดใหระบวุาใครเปนผูเกบ็รักษา) 
และในเรือ่งนีไ้ดรับรองเรยีนตอหนวยงานใดบาง เมื่อใด และผลเปนประการใด
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    ๔.๒ หากเปนการกลาวหาวารํา่รวยผดิปกต ิหรือมทีรัพยสนิเพิม่ขึน้
ผิดปกติ จะตองระบุวาฐานะเดิมของผู ถูกกลาวหาและภรรยาหรือสามี 
รวมท้ังบดิามารดาของทัง้สองฝายเปนอยางไร ผูถกูกลาวหาและภรรยาหรือสามี
มอีาชีพอืน่ ๆ  หรอืไม ถามอีาชพีอืน่แลวมรีายไดมากนอยเพยีงใด และทรัพยสนิ
ที่จะแสดงใหเห็นวารํ่ารวยผิดปกติมีอะไรบาง เชน
     - บาน มจีาํนวนกีห่ลงั ตัง้อยูทีใ่ด (เลขทีบ่าน ถนน ซอย ตาํบล/
แขวง อําเภอ/เขต จังหวัด) ซื้อเมื่อใด และราคาขณะซื้อเทาใด
     - ที่ดิน มีจํานวนกี่แปลง ตั้งอยูที่ใด (ถนน ซอย ตําบล/แขวง 
อําเภอ/เขต จังหวัด) ซื้อเมื่อใดและราคาเสนอซื้อเทาใด
     - รถยนต มีจํานวนกี่คัน ยี่หอ รุน สี หมายเลขทะเบียนรถ
ซื้อเมื่อใด จากใคร และราคาเสนอซื้อเทาใด
     - มีเงินจากที่ธนาคารใด สาขาใด 
      รวมทั้งทรัพยสินอื่น ๆ
    ท่ีสําคญัทีส่ดุ คอื ตองใหขอมลูเกีย่วกบัชือ่-สกลุ ทีอ่ยู หมายเลข
โทรศัพทของผูกลาวหาท่ีสามารถติดตอไดอยางชัดเจน เพื่อประโยชนในการ
ติดตอกลับเพ่ือยืนยันการกลาวหารองเรียนขอทราบขอเท็จจริงเพิ่มเติมให
ชัดเจนจนสามารถดําเนินการตอไปได และรายงานผลใหผูกลาวหาทราบ ทั้งนี้
ขอมูลจะถูกเก็บเปนความลับที่สุด ถาไมตองการใหมีการเปดเผยชื่อก็ใหบอก
ดวยวาใหปกปดชื่อ-ที่อยูไวเปนความลับ ตอนทําคําสั่งไตสวนจะไดระบุไว
ตามตามประสงค
    กรณีการรองเรียนโดยไมแจงชื่อ-สกุลจริง ถือวาเปน 
“บัตรสนเทห”จะตองระบุพยานหลักฐานใหชัดเจนเพียงพอที่จะดําเนินการ
ไตสวนขอเท็จจริงไดซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจจะรับไวพิจารณา
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    ทั้งน้ี สํานักงาน ป.ป.ช. จะแจงกลับใหผูกลาวหาทราบวา
รับเรื่องไวพิจารณาและแจงผลการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
แตหากประสงคจะติดตามเรื่องรองเรียนก็สามารถติดตามไดตามชองทางดังนี้    
    ๑. ติดตอดวยตนเองที่สํานักงาน ป.ป.ช. สวนกลางหรือ
สํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัดใกลบาน   
      ๒. ทางโทรศัพทหมายเลข ๐ ๒๕๒๘ ๔๘๐๐ - ๔๙ หรือ
สายดวน ป.ป.ช. โทร ๑๒๐๕
     ๓. ทางเว็บไซต www.nacc.go.th หัวขอ “ติดตามเรื่อง
รองเรยีน” ทัง้นี ้โปรดจาํเลขรบัเรือ่งจากสาํนกังาน ป.ป.ช. /วนัเดือนปทีย่ื่นเร่ือง /
ชื่อ-สกุล เรื่อง ของผูถูกกลาวหาดวย
 
    นอกจากนี้ยังสามารถรองเรียนไปยังหนวยงานตาง ๆ ไดดังนี้
    ๑. ศูนยบริการประชาชนสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
(สายดวน) ทําเนียบรัฐบาลหมายเลข ๑๑๑๑ บริการรับแจงเร่ืองรองทุกข
ตลอด ๒๔ ชั่วโมงหรือรับรองเรียนผาน ทางโทร ๐ ๒๒๘๒ ๑๒๗๑-๘๔
    ๒. สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน โทร. ๐ ๒๒๗๑ ๘๐๐๐
    ๓. สาํนกังานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทจุริต
ในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.)  สายดวนโทร ๑๒๐๖
    ๔. ศูนยดํารงธรรม กระทรวงมหาดไทย สายดวน โทร. ๑๕๖๗ 
หรือศูนยดํารงธรรมจังหวัด 
    ๕. คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ในแตละจังหวัด 
    ๖. แจงความ รองทุกข กลาวโทษตอพนักงานสอบสวน 
ณ สถานีตํารวจในเขตอํานาจสอบสวน โดยพนักงานสอบสวนจะสงเรื่อง
ที่หากอยูในอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไปยัง สํานักงาน ป.ป.ช. เพื่อ
ดําเนินการตอไป
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ชองทางการรองเรียน/แจงเบาะแส
การทุจริตเจาหนาที่ของรัฐของกระทรวงวัฒนธรรม

https://www.m-culture.go.th/acoc
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ชองทางการรองเรียน/
แจงเบาะแสการทุจริต

เจาหนาที่ของรัฐ
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ใช QR CODE สําหรับเชื่อมตอเว็บไซต
ของศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต 

สามารถรองเรียน/แจงเบาะแสการทุจริตเจาหนาที่ของรัฐ 
และแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปองกันการทุจริต

QR CODE สําหรับเชื่อมตอไปยังเว็บไซตของ ศปท.
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แบบการรองเรียนเจาหนาที่รัฐทุจริต/รํ่ารวยผิดปกติ

สวนที่ ๑ ขอมูลของผูกลาวหา
 ชื่อ - นามสกุล ......………………………………………………………….…………..
รหสับตัรประชาชน …………………………………………………….…………………………….
ที่อยู...........หมูที่..................... ซอย..................................................................
ถนน .......................................... ตาํบล ...............................................................
อาํเภอ ........................................... จงัหวดั ........................................................
โทรศพัท ........................................................................................................... 
E-mail : ..........................................................................................................
อาชพี ………………………………………………………..………………………….....................

สวนที่ ๒ ขอมูลของผูถูกกลาวหา
 ชื่อ - นามสกุล ......………………………………………………………….…………..
ตาํแหนง …………………………………………………………………………………………………. 
ระดบั .....……………….………………………………………………………………………………..
สังกดัของผูถกูกลาวหา..................……………………………….…………………………….
กรม ..........................................กระทรวง ..........................................................
จงัหวดัท่ีเกิดเหตุ ................................................................................................
ขอกลาวหา…………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………….………………………………
……………………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………….………………………………
……………………………………………………………………………………………………………….
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สวนที่ ๓ พฤติการณการกระทําการทุจริตตามขอกลาวหาโดยละเอียด 
(โปรดระบุวัน เวลา สถานที่ของเหตุการณที่เกิดขึ้น พยานบุคคลหรือ
พยานหลักฐานอื่น ๆ ที่สามารถตรวจสอบได และหากมีเอกสารหลักฐาน 
ใหแนบมาดวย)
……………………………………………………………………………….………………………………
……………………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………….………………………………
……………………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………….………………………………
……………………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………….………………………………
……………………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………….………………………………
……………………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………………

     ลงชื่อผูกลาวหา.................................................
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บรรณานุกรม

กระทรวงวัฒนธรรม. (๒๕๖๐). ยทุธศาสตรปองกนัและปราบปรามการทจุรติ 
ของกระทรวงวัฒนธรรม ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) และ
แผนปฏบิติัการปองกนัและปราบปรามการทจุรติ ระยะปานกลาง. 
กรุงเทพฯ: ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต.

มีชัย โอน. (๒๕๖๒). เอกสารประกอบการบรรยาย โครงการอบรมใหความรู
เครือขายดานการปองกันการทุจริต กระทรวงวัฒนธรรม. วันที่ 
๒๕ มีนาคม ๒๕๖๒ ณ โรงแรมทาวน อิน ทาวน กรุงเทพฯ. 

ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต. (๒๕๖๑). รายงานระบบการปองกัน
ผลประโยชนทับซอนและการรับสินบน ของสํานักงานปลัด
กระทรวงวฒันธรรม. กรงุเทพฯ: สาํนกังานปลดักระทรวงวฒันธรรม.

สํานกังานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทจุริตในภาครัฐ. (๒๕๕๘). 
หลักสูตร คูมือ และแนวทางการสรางเครือขายภาครัฐตอตาน
การทุจริต : โครงการขาราชการไทยไรทุจริต. นนทบุรี: สํานักงาน.

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ. (๒๕๕๗). 
ชุดความรู การเฝาระวังการทุจริตของหนวยงานภาครัฐ ชุดที่ ๑. 
กรุงเทพฯ: สํานักงาน. 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ. (๒๕๕๘). 
ชุดความรู การเฝาระวังการทุจริตของหนวยงานภาครัฐ ชุดที่ ๒. 
กรุงเทพฯ: สํานักงาน. 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ. (๒๕๖๐). 
ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) บทสรุปสําหรับผูบริหาร. 
กรุงเทพฯ: สํานักงาน. 
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สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. (๒๕๖๐). 
ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) (ฉบับประกาศ
ราชกิจจานุเบกษา). กรุงเทพฯ: สํานักงาน.

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. (๒๕๖๐). 
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ ฉบบัที ่๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ 
- ๒๕๖๔). กรุงเทพฯ: สํานักนายกรัฐมนตรี.

สํานักงานเลขาธิการสภาผู แทนราษฎร. (๒๕๖๐). หลักธรรมาภิบาล
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐. 
วันที่คนขอมูล ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๒. เขาถึงไดจาก https://www.
parliament.go.th






