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คํานํา

 กระทรวงวัฒนธรรมไดจัดอบรมใหความรู แกเครือขายวัฒนธรรม
กับการปองกันและตอตานการทุจริตมาอยางตอเนื่อง เพื่อเปดโอกาส
ใหภาคประชาชน ภาคเอกชน ไดเข ามามีส วนรวมในการดําเนินงาน
ดานการปองกนัการทจุรติของกระทรวงวฒันธรรม ซึง่สอดคลองกบัรัฐธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่ไดกําหนดสิทธิและหนาที่ของพลเมือง
อยางเข มขนเพื่อขับเคลื่อนการมีส วนรวมภาคประชาชนในการรักษา
ผลประโยชนของชาตใินดานการตอตานการทจุรติ โดยไดกาํหนดไวในหมวดที ่๔ 
“...บุคคลมีหนาที่ไมรวมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ทุกรูปแบบ” 
 วิสัยทัศนของยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) คือ “ประเทศไทยใสสะอาด 
ไทยทั้งชาติตานทุจริต (Zero Tolerance & Clean Thailand) เพื่อให
ประเทศไทยในระยะ ๕ ปขางหนามุ งสู การเปนประเทศที่มีมาตรฐาน
ทางคุณธรรมจริยธรรม เปนสังคมมิติใหมที่ประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริต
ทุกรูปแบบ โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง หนวยงานของรัฐ 
ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชน 
เพื่อใหประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียม
นานาอารยประเทศ 



 คู มือเครือขายการปองกันการทุจริต กระทรวงวัฒนธรรมเลมนี้ 
ไดรวบรวมองคความรูเกี่ยวกับการทุจริต (Corruption) ยุทธศาสตร แผน 
นโยบายสําคัญ แนวคิดเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
เครอืขายดานการปองกนัการทจุรติ ระเบยีบกฎหมายทีเ่กีย่วของกบัการปองกนั
และปราบปรามการทุจริต และชองทางการรองเรียนการทุจริต เพื่อใชเปนสื่อ
ในการสรางความรูความเขาใจแกผูเขาอบรมเครือขายการปองกันการทุจริต 
กระทรวงวัฒนธรรม และใชเปนเครื่องมือในการขยายผลในระดับพื้นที่ รวมทั้ง
เพื่อเผยแพรใหผูมีสวนเกี่ยวของนําไปใชประโยชนในการดําเนินงาน
 ศนูยปฏบิตักิารตอตานการทจุรติ กระทรวงวฒันธรรม หวงัเปนอยางย่ิงวา
องค ความรู และข อมูลท่ีได รวบรวมไว  ในคู มือเครือข ายการป องกัน
การทุจริต กระทรวงวัฒนธรรมเลมนี้จะเปนประโยชนตอทาน ผู สนใจ
และตอหนวยงานในสังกัดกระทรวงวัฒนธรรมในการนําไปใชประกอบ
การดําเนินงาน รวมทั้งขยายผลสรางเครือขายการปองกันการทุจริต
ในระดับพื้นที่ไดตามความเหมาะสมตอไป
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การทุจริต (Corruption)

ความหมายของการทุจริต 
 การทุจริตหรือในภาษาอังกฤษ คอรรัปชัน (Corruption) มีรากศัพท
มาจากภาษาลาตินวา Corruptio
 ความหมายของคําวาการทุจริต หรือที่คนไทยชอบกลาวรวมกันวา 
การทุจริตคอรรัปชัน (Corruption) มีการใหความหมายไวมากมาย
หลายความหมาย ดังนี้
 พจนานกุรมฉบบัราชบณัฑติยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ใหความหมายวา ทจุริต 
หมายถึง ความประพฤติชั่ว และ
 ทจุรติตอหนาที ่หมายถงึ ปฏบิตัหิรอืละเวนการปฏบิติัอยางใดในตําแหนง
หรือหนาท่ีหรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณที่อาจทําให
ผูอ่ืนเชื่อวามีตําแหนงหรือหนาที่ทั้งที่ตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาที่นั้น หรือใช
อํานาจในตําแหนงหรือหนาที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบ
สําหรับตนเองหรือผูอื่น
 ประมวลกฎหมายอาญาใหคํานิยามไวในมาตรา ๑ (๑) “โดยทุจริต” 
หมายความวา “เพื่อแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย
สําหรับตนเองหรือผูอื่น”
 พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหคํานิยามไวในมาตรา ๔ ดังนี้ 
 “ทจุรติตอหนาที”่ หมายความวา การปฏบัิตหิรอืละเวนการปฏบิตัอิยางใด
ในพฤติการณที่อาจทําใหผูอื่นเชื่อวามีตําแหนงหนาที่ทั้งที่ตนมิไดมีตําแหนง
เหนอืหนาท่ีน้ัน หรอืใชอาํนาจในตาํแหนงหรอืหนาที ่ทัง้นีเ้พือ่แสวงหาประโยชน
ที่มิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอื่น 

ความหมายของการทุจริต 
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 สวนคําในภาษาอังกฤษที่มีความหมายตรงกับคําวา “ทุจริต” คือ คําวา 
“คอรรัปชัน” หมายถึง “การกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายอันเปนการกระทํา
ที่ชั่วชาและฉอโกง”
 โดยเจตนาที่จะหลีกเลี่ยงกฎหมายรวมทั้งการกระทําที่ขัดตอตําแหนง
หนาที่และสิทธิของผูอื่น นอกจากนี้ ยังหมายถึงการที่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง
ซึ่งประชาชนไววางใจกระทําตอตําแหนงหนาที่ราชการโดยการรับหรือยอมรับ
ประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอื่น”
 พระราชบญัญตัมิาตรการของฝายบรหิารในการปองกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ ใหคํานิยามไวในมาตรา ๓ วา
 “ทุจริตในภาครัฐ” หมายความวา ทุจริตตอหนาที่หรือประพฤติมิชอบ
ในภาครัฐ
 “ทุจริตตอหนาที่” หมายความวา ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใด
ในตําแหนงหรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณที่อาจ
ทําใหผูอื่นเชื่อวามีตําแหนงหรือหนาท่ีท้ังท่ีตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาที่นั้น 
หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรได
โดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอื่น หรือกระทําการอันเปนความผิดตอตําแหนง
หนาที่ราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวล
กฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น
 “ประพฤติมิชอบ” หมายความวา ใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที่
อันเปนการฝาฝนกฎหมาย ระเบียบคําสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีที่มุงหมาย
จะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษาหรือการใชเงินหรือทรัพยสินของแผนดิน
 สําหรับประชาคมโลกแลว การทุจริตอาจจัดเปนอาชญากรรม (crime) 
หรืออาจใหความหมายทั้งแนวกวางและแคบขึ้นกับสภาพและบริบท โดยสภา
ประชาคมยุโรปไดใหความหมายของ การทุจริตหรือคอรรัปชัน วาหมายถึง 
การใชอํานาจสาธารณะในทางมิชอบเพื่อผลประโยชนสวนตน หรือการให
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สินบน และความประพฤติทั้งหลายของบุคคลซ่ึงไดรับมอบหมายหนาที่และ
ความรบัผดิชอบในภาครฐัหรอืเอกชนทีป่ระพฤตฝิาฝนหนาทีข่องตน โดยไมสมควร
กับตําแหนงหนาที่ของตนในฐานะเจาพนักงานแหงรัฐ เจาหนาที่ในหนวยงาน
เอกชนตัวแทนหรือฐานะความสัมพันธอื่น ๆ  โดยมุงประสงคใหไดรับประโยชน 
โดยมิชอบสําหรับตนเองหรือผูอื่น 
 สหประชาชาติไดกําหนดความหมายของการทุจริตไวไมใชแตเพียง
พฤติกรรม แตเปนปรากฏการณ (phenomenon) ในทางสังคมการเมืองและ
เศรษฐศาสตรท่ีเปนปญหาสาํคญัและเปนอปุสรรคตอการพฒันาเศรษฐกจิและ
สังคมทั่วโลก
 องคกรระหวางประเทศดานความโปรงใส (Transparency International 
(TI)) ไดใหความหมายของการทจุรติไววาเปนการใชอาํนาจทีไ่ดรบัการไววางใจ
ในทางที่ผิด โดยแทนที่จะใชอํานาจนี้เพื่อประโยชนสวนรวม กลับเอาอํานาจ
ดังกลาวมาใชในการแสวงหาประโยชนสวนบุคคล ซึ่งสถานการณนี้อาจเกิดได
ทั้งภาครัฐและเอกชน ซึ่งองคกรดานความโปรงใสระบุถึงกรณีตาง ๆ 
ของการทุจริตไวดังนี้
  การทุจริตขนาดใหญ (grand corruption) เปนการกระทํา
ของเจาหนาทีร่ฐัระดบัสงูในการบดิเบอืนนโยบายหรอืใชอาํนาจในทางท่ีไมสมควร 
เพื่อแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรของชาติ
  การทุจริตขนาดเล็ก (petty corruption) เปนการกระทํา
ของเจาหนาที่ระดับกลางและลางตอประชาชนทั่วไปโดยเปนการใชอํานาจ
โดยมิชอบ เพื่อแสวงหาประโยชนสวนตนหรือพวกพอง
  การติดสินบน (bribery) เปนการเสนอ ให หรือสัญญาวาจะให
ผลประโยชนตาง ๆ ท้ังในรูปแบบของทรัพยสิน สิ่งของ หรือสิ่งตอบแทน 
เพื่อเปนแรงจูงใจใหเกิดการกระทําที่ผิดกฎหมายหรือศีลธรรม
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  การยกัยอก (embezzlement) เปนการนาํเอาทรัพยสนิหรือสิง่ของ
ที่เปนของทางราชการหรือหนวยงานมาใชเพื่อประโยชนสวนตนโดยไมได
เกี่ยวของกับงาน
  การอุปถัมภ (patronage) เปนการใชความสัมพันธสวนตัวหรือ
การเลนพรรคเลนพวก เพื่อเอื้อประโยชนใหพวกพองไดเขามามีอํานาจหรือ
เขามาทํางานเพื่อประโยชนสวนตน โดยไมไดคํานึงถึงความเหมาะสม รวมทั้ง
การเลือกที่รักมักที่ชัง (nepotism) ที่เปนการเอื้อประโยชนหรืออํานาจหนาที่
แกพวกพองคนใกลชิด
  ผลประโยชนทับซอน (conflict of interest) เปนการขัดกัน
ของผลประโยชนสวนตนกับสวนรวม ซ่ึงเปนการกระทําโดยใชอํานาจ
ที่ไดรับมอบหมายใหเกิดประโยชนที่เชื่อไดวาเปนสวนรวมแตตนเองหรือ
พวกพองก็ไดรับประโยชนทั้งทางตรงหรือทางออมตอการกระทํานั้นดวย
 โดยภาพรวมของการทุจริต เปนการใชอํานาจที่ไดรับมอบหมาย  
มากระทําการอยางหนึ่งอยางใดที่เอื้อใหเกิดประโยชนแกตนเองหรือพวกพอง 
ใหไดรบัการตอบแทนทัง้ทีเ่ปนทรพัยสนิหรอืประโยชนอืน่ใด การกระทาํดังกลาว
อาจขัดตอกฎหมาย ระเบียบกฎเกณฑ หรือศีลธรรม เพื่อประโยชนอยางใด
อยางหน่ึงแกตนเองหรอืพวกพอง รวมทัง้การละเวน ไมกระทาํเพือ่เอือ้ประโยชน
ใหกับตนเองหรือบุคคลอื่น
 นอกจากคําวา ทุจริตคอรรัปชัน แลวยังมีคําวา “ฉอราษฎรบังหลวง” 
และใชแทนคําวาทุจริตคอรรัปชัน แตนักวิชาการจํานวนหนึ่งเห็นวาคํานี้
มีความหมายที่แคบกวาการทุจริตคอรรัปชัน เนื่องจากคําวาฉอราษฎร
บังหลวงนั้น สามารถแยกออกเปน ๒ พฤติกรรม คือ ฉอราษฎร หมายถึง 
การฉอโกงส่ิงท่ีเคยเปนหรือควรจะเปนของราษฎรมาเปนของสวนตนหรือ
พวกพอง สวนบังหลวงนั้น หมายถึง การเบียดบังเอาสิ่งที่เปนของหลวงหรือ
ของรัฐมาเปนของตนเอง ซึ่งความหมายนี้คอนขางแคบและจํากัดกวาคําวา 
ทุจริต นอกจากนี้ยังมีคําว า การทุจริตเชิงนโยบาย ซึ่งหมายความวา 
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การแสวงหาประโยชน หรอื การเอือ้ประโยชน หรอืการขดักนัระหวางประโยชน
สวนตนกบัผลประโยชนสวนรวม อนัเกดิจากการใชอาํนาจทางบริหารของรัฐบาล
หรือรัฐมนตรี ในการเสนอโครงการหรือการดําเนินโครงการหรือกิจการใด ๆ 
อันเปนผลใหตนเองหรอืบุคคลอืน่ไดประโยชนจากการดําเนนิการตามโครงการ
หรือกิจการนั้น ๆ หรือทําใหเกิดความเสียหายแกรัฐ 
 การทจุรติเชงินโยบายมลีกัษณะเฉพาะซึง่แตกตางจากการทจุริต  ในกรณี
ทั่วไป ใน ๓ ประการ ไดแก
 ประการท่ีหนึ่ง การกระทําทางนโยบายหรือการกระทําใด ๆ ซึ่งเปน
การใชอํานาจของรัฐบาล (คณะรัฐมนตรี) หรือของรัฐมนตรี
 ประการทีส่อง การใชอํานาจของฝายบรหิารเพือ่ดําเนนิการตามนโยบาย
มลัีกษณะเปนการแสวงหาประโยชนหรอืเอือ้ประโยชนแกบคุคล หรือมลีกัษณะ
ของการขัดกันของผลประโยชน และ
 ประการท่ีสาม ฝายบรหิารหรอืญาตพิีน่องหรอืพรรคพวกของฝายบริหาร 
ไดประโยชนจากการดาํเนนิการดงักลาว หรอืการดาํเนนิการดงักลาวกอใหเกดิ
ความเสียหายตอรัฐ
 การพิจารณาความหมายของการทุจริตเชิงนโยบาย จะตองพิจารณา
ในสองสวน คือ ๑) การพิจารณาในแงขอบเขตของผูกระทําการทุจริต และ 
๒) การพิจารณาในแงเนื้อหาของการทุจริต กลาวคือ
 ๑) ในสวนที่เกี่ยวกับขอบเขตของผูกระทําการทุจริต การพิจารณา
จะตองพิจารณาอยางแคบ กลาวคือเฉพาะแตการใชอํานาจของรัฐมนตรีหรือ
คณะรัฐมนตรีในลักษณะของการใชอํานาจทางบริหารตามรัฐธรรมนูญเทานั้น 
โดยไมรวมไปถึงการทุจริตของขาราชการหรือเจาหนาที่ฝายปกครองโดยทั่วไป 
หรือการใชอํานาจของรัฐมนตรีในกรณีเปนการปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนผูมี
อํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติ
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 ๒) ในสวนทีเ่กีย่วกบัเนือ้หาของการทจุรติ การพจิารณาจะตองพจิารณา
อยางกวาง กลาวคือ การกระทํา (ของฝายบริหารหรือรัฐบาล) ที่ขัดตอ
หลักคุณธรรมหรือจริยธรรมของบุคคลสาธารณะที่มุ งแสวงหาประโยชน
ใหแกตนเองหรือบุคคลอื่น โดยอาศัยตําแหนงหนาที่หรืออํานาจรัฐหรือ
อํานาจที่ไดรับมอบหมายจากอํานาจรัฐ ไมวาการกระทําดังกลาวจะเปน
การผิดกฎหมายหรือไมก็ตาม ไมวาการกระทําดังกลาวจะนํามาซึ่งประโยชน 
ที่เปนเงินหรือทรัพยสินหรือไมก็ตาม หรือการขัดกันระหวางผลประโยชน
สวนตัวกับผลประโยชนของประชาชนโดยสวนรวมของประเทศ

ปญหาความไมโปรงใสในหนวยงานภาครัฐ
 สาเหตุของการทุจริต  สามารถจําแนกไดเปน ๔ กลุมหลัก ดังนี้
 กลุมที่ ๑ เกิดจากพฤติกรรมความโลภ
 พฤติกรรมความโลภเปนสาเหตุที่มาจากพฤติกรรมสวนบุคคลที่มาจาก
ความโลภ ความไมเพียงพอโดยเปนพฤติกรรมสวนบุคคลของเจาหนาที่รัฐ 
ที่ขาดหลักยึดดานคุณธรรม จนกลายเปนคนที่เห็นแกได มีความอยากและ
ความไมรูจักพอ การขาดปทัสถาน (Norm) ของความเปนบุคคลสาธารณะ 
(Public Persons) ที่ตองยึดหลักความเปนกลาง และความเปนธรรมเปนที่ตั้ง 
ซึ่งเปนอุดมการณของนักการเมืองและเจาหนาที่รัฐสมัยใหม
 กลุมที่ ๒ เกิดจากการมีโอกาสหรือการที่ระบบการทํางานมีชองวาง
 การเกิดจากการมโีอกาสหรอืการทีร่ะบบการทาํงานมชีองวางเปนสาเหตุ
ที่มาจากระบบการทํางานมีชองวางใหทุจริต หรือการที่ขาดระบบการควบคุม 
ตรวจสอบที่ไมรัดกุม โดยสรุปสาเหตุ ไดแก
 ๑) การขาดความรู ความเขาใจผิด หรือถูกใชใหกระทํา
 ๒) ความเคยชนิของเจาหนาที ่ทีคุ่นเคยกบัการทีจ่ะได “คานํา้รอนนํา้ชา”
 ๓) การถูกบังคับใหรับตามบรรทัดฐานของกลุม (ตามนํ้า)
 ๔) การอาศัยชองวางของระเบียบและกฎหมาย

ปญหาความไมโปรงใสในหนวยงานภาครัฐ
  สามารถจําแนกไดเปน ๔ กลุมหลัก ดังนี้
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 ๕) ไมปฏิบัติตามกฎและระเบียบ
 ๖) การทจุรติตามระบบ (Systemic) ดานงบประมาณ การเงนิ การคลงั 
และการจัดซื้อจัดจาง
 ๗) เกิดจากการใชอํานาจ บารมี อิทธิพล หรือตําแหนงหนาที่ราชการ
ที่มีอํานาจในการวินิจฉัย
 ๘) โครงสรางทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และการเมืองที่ออนแอ
 ๙) โครงสรางทางเศรษฐกิจมีการผูกขาดของกลุมทุนขนาดใหญ
 ๑๐) โครงสรางทางดานสังคมและวัฒนธรรมที่มีลักษณะเปนแบบ
อุปถัมภ คานิยมยกยองคนมีฐานะรํ่ารวย
 ๑๑) โครงสรางทางการเมืองที่ตองอาศัยเงินเปนใหญ การจายเงิน
เพื่อซื้อเสียง ทํางานทางการเมือง
 ๑๒) กระแสทุนทางการเมือง อาทิ โครงการเมกะโปรเจค ถือเปน
การคอรรัปชันเชิงบูรณาการที่ตองใชทุนในการบริหารจัดการ จัดจางที่ปรึกษา 
วสัดอุปุกรณและเทคโนโลยสีมยัใหมทีม่คีนรอบรูในเรือ่งเหลานีอ้ยูเพยีงวงจํากดั 
ทําใหการทุจริตประพฤติมิชอบเปนไปไดงาย
 ๑๓) ความไมเขมแข็งขององคกรตรวจสอบปราบปรามของรัฐ
 ๑๔) เกิดจากการเป ดเสรีการค าและการลงทุนที่มีการแข งขัน
แยงจายสวยหรือสินบน เพื่อใหไดรับอนุมัติใหนําเขา หรือไดมาซึ่งใบอนุญาต
ตอการไดรับสิทธิตอโครงการตาง ๆ
 ๑๕) กฎหมายขาดความสมบูรณในการดําเนินงาน
 ๑๖) การบังคับใชกฎหมายไทยยังไมเครงครัด และมีชองโหวให
ผูใชกฎหมายดําเนินการแบบสองมาตรฐาน และการขาดความเชื่อมั่นตอ
การเขารองเรียนและฟองรอง
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 กลุมที่ ๓ เกิดจากการขาดจริยธรรม
 การเกิดจากการขาดจริยธรรมเปนสาเหตุที่มาจากการขาดจริยธรรม
สวนบุคคล รวมถึงประมวลจริยธรรมขององคกรไมไดมีการบังคับใชใหเกิดผล 
โดยสรุปสาเหตุไดจากการขาดคุณธรรม จริยธรรม และขาดเจตจํานงที่แนวแน
ของฝายการเมืองในการแกไขปญหา และภาคการเมืองขาดความมั่นคง
และตอเนื่อง
 กลุมที่ ๔ เกิดจากแรงจูงใจและความคุมคาในการเสี่ยง
 แรงจูงใจและความคุมคาในการเสี่ยงเปนสาเหตุที่เกิดจากแรงจูงใจ
ใหทุจริตและความคุมคาในการเสี่ยงเพราะทุจริตแลวไดรับผลประโยชนมาก
เมือ่เทยีบกบัความเสีย่ง รวมทัง้การบงัคบัใชกฎหมายปราบปรามหรือการลงโทษ
ทางสังคมขาดประสิทธิภาพ โดยสรุปสาเหตุหลัก ๆ ไดดังนี้
 ๑) การขาดระบบตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพและเขมแข็ง ขาดความ
หลากหลายในการตรวจสอบจากภาคสวนตาง ๆ โดยเฉพาะภาคประชาชน 
รวมถึงการทําลายระบบตรวจสอบอํานาจรัฐ
 ๒) ขาดการประชาสมัพนัธ การเผยแพรขอมลูขาวสารใหประชาชนทราบ
 ๓) ประชาชนสวนใหญมักจะเบ่ือหนาย วางเฉย ไมมีปฏิกิริยา
ตอพฤตกิรรมการใชอาํนาจหนาทีท่ีไ่มถกูตอง ทาํใหผูทจุริตมแีรงจูงใจและเหน็วา
ผลตอบแทนท่ีจะไดรับเมื่อเปรียบเทียบกับความเสี่ยงนั้นคุมคา จึงแสวงหา
และพัฒนาแนวทางการทุจริตที่มีรูปแบบแปลกใหม
 ๔) ประชาชนขาดความรู ความเขาใจขั้นพื้นฐานดานกฎหมาย 
และขั้นตอนการอํานวยความยุติธรรมรวมถึงความลาชาในการใหบริการ
และขาดความโปรงใสของกระบวนการ ทําใหประชาชนรูสึกเบื่อหนายและ
ขาดความศรัทธาตอกระบวนการยุติธรรม
 ๕) ประชาชนขาดแรงจงูใจในการเขามามีสวนในกระบวนการยติุธรรม
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วิธีการ/รูปแบบของการทุจริต
 รปูแบบของการทจุรติคอรรปัชนัหลกัในสงัคมไทยมหีลากหลายรูปแบบ
การทุจริตในภาพรวมมีดังนี้
 ๑. การเรียกเก็บภาษีคอรรัปชัน มีชื่อเรียกหลายชื่อ ซึ่งรวมทั้ง 
การเรียกสินบน สวย สินนํ้าใจ คานํ้ารอนนํ้าชา และเงินใตโตะ เปนตน เหลานี้
เพือ่ตอบแทนการคุมครองธรุกจิผดิกฎหมาย การกระทาํผดิกฎหมายผดิระเบยีบ 
หรือผิดกฎเกณฑที่ทางการกําหนดไว ซึ่งรวมทั้งการรับสินบน ในกระบวนการ
หลีกเล่ียงภาษี หรือโกงภาษี หากการใหเงินหรือของตอบแทนเกิดขึ้นโดย
ขาราชการหรือนักการเมืองไมไดรองขอ เพราะไดกลายเปนหลักปฏิบัติไปแลว 
บางทีเรียกวา กินตามนํ้า เชน ทุกเดือนมีซองขาวใสไวในลิ้นชักโตะทํางาน หรือ
ทกุปจะไดรบัเชญิใหไปดงูานพรอมบรกิารเทีย่วพกัผอนหยอนใจในตางประเทศ
ฟรีตลอดรายการหรือไมตองรับผิดชอบใด ๆ ทั้งสิ้น
 ๒. การดึงเงินงบประมาณแผนดินจากคาคอมมิชชันโครงการมาเปน
ของตน การรบัสนิบน การจดัซือ้จดัจาง รวมทัง้การเสนอโครงการเพือ่ใหไดเงนิ
คอรรัปชัน ทั้ง ๆ ที่โครงการดังกลาวอาจไมมีประโยชนอยางแทจริง
 ๓. การจายสินบนเพื่อใหไดมาซึ่งการผูกขาดธุรกิจ หรือผูกขาด
การประมูลโครงการ
 ๔. การเลนพรรคเลนพวก การดํารงตําแหนงหลายหนวยงาน จนเกิด
ลักษณะที่เรียกวาการทับซอนของผลประโยชน หรือ “ผลประโยชนทับซอน” 
(Conflicts of interests) เชน อธิบดีกรมสรรพสามิตเปนกรรมการของบริษัท
เอกชนที่ตองเสียภาษีสรรพสามิต
 ๕. การใชอํานาจทางการเมือง เชน จากการดํารงตําแหนงรัฐมนตรี 
ดําเนินนโยบายที่ เอื้อประโยชนใหกับบริษัทธุรกิจที่ตนเอง ครอบครัว 
หรือพรรคพวกมีผลประโยชนอยู เรียกวา “คอรรัปชันเชิงนโยบาย”

วิธีการ/รูปแบบของการทุจริต
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รูปแบบของการทุจริตภาครัฐในสังคมไทย
 สาํหรบัการทจุรติภาครฐัในสงัคมไทยมรีปูแบบทีห่ลากหลาย สรุปไดดังนี้
 ๑. การทุจริตเชิงนโยบาย เปนรูปแบบใหมของการทุจริตที่แยบยล 
โดยอาศยัรปูแบบของกฎหมายหรอืมตคิณะรฐัมนตรีหรือมติของคณะกรรมการ
เปนเครือ่งมอืในการแสวงหาผลประโยชน ทาํใหประชาชนสวนใหญเขาใจผดิวา
เปนการกระทําที่ถูกตองชอบธรรม
 ๒. การทุจริตในการบริหารราชการแผนดนิ เปนลกัษณะการใชอาํนาจ
และหนาท่ีในความรับผิดชอบของตนในฐานะเจาหนาที่ของรัฐเอื้อประโยชน
ใหแกตนหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุมใดกลุมหนึ่ง
 ๓. การทุจริตในการจัดซื้อจัดจาง จะพบไดทั้งในรูปแบบของการฮั้ว 
ตั้ งแต ขั้นตอนการออกแบบกําหนดรายละเอียดหรือสเป คของงาน 
กําหนดเงื่อนไข คํานวณราคากลาง ออกประกาศประกวดราคา การขายแผน 
การรับและเปดซอง การประกาศผล การอนุมัติ การทําสัญญา ทุกขั้นตอนของ
กระบวนการจัดซื้อจัดจางลวนมีชองโหวใหมีการทุจริตกันไดอยางงาย ๆ
 ๔. การทุจริตในการใหสัมปทาน เปนลักษณะการแสวงหาหรือ 
เอื้อประโยชนโดยมิชอบจากโครงการหรือกิจการของรัฐ ซึ่งรัฐไดอนุญาต
หรือมอบใหเอกชนดําเนินการแทนใหในลักษณะสัมปทานผูกขาดในกิจการใด
กิจการหนึ่ง
 ๕. การทุจริตที่เกิดจากการขาดประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 
เชน ระบบการควบคมุท่ีไมมปีระสทิธภิาพ หรอืมรีะบบการควบคมุทีไ่มเพยีงพอ 
รวมถึงไมมีการกํากับดูแลอยางใกลชิดจากผูมีสวนเกี่ยวของอีกทั้งองคกร
มีการกระจายการปฏิบัติงานไปตามพื้นท่ีตาง ๆ อยางกวางขวาง ทําให
การกาํกบัดแูลควบคมุการปฏบัิตงิานไมทัว่ถงึทาํใหเปดโอกาสในการกระทาํผดิ
ไดอยางงาย

รูปแบบของการทุจริตภาครัฐในสังคมไทย
 สาํหรบัการทจุรติภาครฐัในสงัคมไทยมรีปูแบบทีห่ลากหลาย สรุปไดดังนี้
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 ๖. การทุจริตโดยการทําลายระบบตรวจสอบอํานาจรัฐ มีลักษณะ
เปนการพยายามดําเนินการใหไดบุคคลซึ่งมีสายสัมพันธกับผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองในอันที่จะเขาไปดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ
ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ เชน คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เปนตน 
ทําใหองคกรเหลาน้ีมีความออนแอ ไมสามารถตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ
 ๗. การมผีลประโยชนทบัซอน เปนการทจุรติทีบ่คุคลในฐานะขาราชการ
หรือเจาหนาที่ของรัฐใชตําแหนงหรืออํานาจหนาที่ในการแสวงหาประโยชน
ใหกับตนเองหรือพวกพองท่ีสงผลกระทบเกิดความเสียหายตอประโยชน
สาธารณะ
 ๘. การทุจริตโดยการปกปดการบริหารงานที่ไมถูกตอง การปดบัง
ขอมูลและใหการเท็จ
 ๙. การทุจริตโดยการใชนโยบาย กฎหมาย กฎเกณฑ และ
ขอบังคับตาง ๆ โดยการอาศัยการใชดุลยพินิจตีความอยางมีอคติและลําเอียง 
เพื่อประโยชนหรือโทษแกผูอื่น
 ๑๐. การทุจริตโดยการใช ทรัพยากรของรัฐไปในทางมิชอบ 
การปลอมแปลงเอกสาร และการฉอฉล
 ๑๑. การทจุรติโดยไมกระทําการตามหนาท่ี แตใชลทัธพิรรคพวกแทน 
เชน การจัดฮั้วประมูล
 ๑๒. การทุจริตโดยการใหและการรับสินบน การขูเข็ญบังคับและ
การใหสิง่ลอใจ การทุจรติโดยการยอมรบัของขวญัทีไ่มถกูตอง เชน เชค็ของขวญั
มูลคาสูงกวาที่กฎหมายหรือระเบียบกําหนด
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แนวทางการแกไขปญหาการทุจริต
 การคอรรัปชันที่ใหญที่สุด คือ การซื้อหาอํานาจของภาคเอกชน 
จากอํานาจของรัฐ เชน ธุรกิจสัมปทานและการทุจริตในกระบวนการ
จัดซื้อจัดจางภาครัฐ ซ่ึงจะตองอาศัยการทํางานวิจัยเชิงลึกเพื่อใหรูเทาทัน
การคอรรัปชัน ทั้งนี้ มีปจจัยสําคัญ ๓ สวน คือ
 ๑. การเปลี่ยนแปลงทัศนคติของคนในสังคม โดยการคอรรัปชัน 
จะลดลงไดมาจากการตองเปลี่ยนแปลงความคิดใหไมยอมรับการคอรรัปชัน
อยางสิ้นเชิง
 ๒. การเปดเผยขอมูลขาวสารของหนวยงานราชการอยางไรเงื่อนไข 
โดยตองมีการระบุใหชัดเจนวาหนวยงานไหนที่สามารถยกเวนการเปดเผย
ขอมูลได ซึ่งในตางประเทศจะจํากัดการเปดเผยขอมูลเฉพาะหนวยงาน
ความมั่นคงเทานั้น แตในประเทศไทยทุกหนวยงานปดขอมูลไมใหประชาชน
เขาถึง นอกจากนั้นจะตองมีหนวยงานที่ติดตามขอมูลภาครัฐที่มีการเปดเผย
อยางใกลชิด เพื่อนําเรื่องที่มีการเปดเผยไปสูการรับรูของคนในสังคม 
 ๓. สื่อมวลชน จะเปนแรงผลักดันใหประชาชนตื่นตัวเรื่องการตอตาน
คอรรัปชัน

หนวยงานตรวจสอบคอรรัปชัน
 ระบบ Watch Dog ในการปองกันคอรรัปชัน ตองเริ่มจากตัวบุคคล 
ระเบิดจากภายในตัวบุคคล เริ่มทําจากจุดเล็ก ๆ เทาที่ทําไดและเมื่อถึงเวลา
ก็จะขยายตัวเปนกลุมสนใจ ตั้งแตการเฝาระวังจนถึงทําลายหรือตัดวงจร
ของการทุจริตที่เกิดกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง กลุมใดกลุมหนึ่ง และเกิดกับ
ประเด็นใดประเด็นหนึ่ง การดําเนินงานของเครือขายตองตอเนื่องและ
ความสําเร็จจะเกิดไดจริง ตองเกิดจากทุกฝาย มีการแบงงานชัดเจน จัดลําดับ
ปญหา ระดมทรัพยากรจากภาคธุรกิจที่มีทั้งใจ คน เงิน ความคิด รวบรวม
ในจํานวนท่ีมากพอ มีกิจกรรมเคลื่อนไหวตาง ๆ เชน เสาะหาหรือหนุนคนดี 

แนวทางการแกไขปญหาการทุจริต
 การคอรรัปชันที่ใหญที่สุด คือ การซื้อหาอํานาจของภาคเอกชน 

หนวยงานตรวจสอบคอรรัปชัน
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จดัรวบรวมขอมลู จดัเวทเีสวนา ดงึคนทีอ่าจเสีย่งทจุรติเขารวมเครือขายต้ังแตตน 
สรางมาตรฐาน สื่อสารวงกวาง รวมถึงภาครัฐ กระทั่งมีคนอีกจํานวนหนึ่ง
กลาออกมารวมหรือกลาปกปองเครือขาย
 
 หนวยงานตรวจสอบการคอรรปัชนัในประเทศไทยจําแนกได ๔ สวน ดังนี้
 องคกรภาครัฐที่มีหนาที่ตรวจสอบการทุจริต
 ๑. คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.)
 ๒. คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทจุริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.)
 ๓. สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.)
 ๔. สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน ป.ป.ง.)
 ๕. กรมสอบสวนคดีพิเศษ (ดีเอสไอ)
 องคกรที่สนับสนุนการปฏิรูปกฎหมายโดยประชาชน
 ๑. คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (คปก.)
 ๒. โครงการอินเทอรเน็ตเพื่อกฎหมายประชาชน (iLaw)
 องคกรภาคประชาสังคมเพื่อตอตานการทุจริต
 ๑. องคกรเพื่อความโปรงใสในประเทศไทย
 ๒. มูลนิธิองคกรตอตานคอรรัปชัน (ประเทศไทย)
 สื่อมวลชน
 ๑. มูลนิธิองคกรตอตานคอรรัปชัน (ประเทศไทย)
 ๒. สํานักขาวอิศรา
 ๓. สํานักขาวไทยพับลิกา
 ๔. ศูนยขอมูล & ขาวสืบสวนเพื่อสิทธิพลเมือง (TCIJ)
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การทุจริต คือ

เจาหนาที่ของรัฐ คือ

 การคดโกง ไมซ่ือสัตยสุจริต การกระทําที่ผิดกฎหมาย 
เพื่อใหเกิดความไดเปรียบในการแขงขัน การใชอํานาจหนาที่
ในทางที่ผิดเพื่อแสวงหาประโยชนหรือใหไดรับสิ่งตอบแทน 
การใหหรือการรับสินบน การกําหนดนโยบายที่เอื้อประโยชน
แกตนหรือพวกพอง

 นักการเมืองตั้งแตระดับชาติจนถึงระดับทองถิ่น 
ขาราชการ พนักงาน และลูกจางของสวนราชการ 
ทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น รวมทั้ง
พนักงานรัฐวิสาหกิจ
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ผูเกี่ยวของกับการทุจริต ไดแก

ผูรับผลประโยชน คือ เจาหนาที่ของรัฐ มีพฤติการณ
กระทําการทุจริต เชน การกําหนดนโยบาย การฝาฝนกฎ
ระเบียบ การทุจริตตอตําแหนงหนาที่ การทุจริตจัดซื้อ
จัดจางท่ัวไป การเรียกรับเงินหรือประโยชน การทุจริต 
งานกอสราง เปนตน

ผูใหผลประโยชน คือ กลุมเอกชน นักธุรกิจ หรือพอคา 
มีพฤติการณกระทําทุจริต เชน การเสนอผลตอบแทน 
การฮั้วประมูล การเสนอใหตําแหนงในบริษัท เปนตน 
แตในบางกรณีผูใหผลประโยชนอาจเปนเจาหนาที่รัฐเอง
ก็ไดเพื่อแลกกับตําแหนงที่สูงขึ้น

๑

๒
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 การทจุรติ สงผลกระทบตอการพฒันาประเทศในทกุดาน เปนพืน้ฐาน

ที่กอใหเกิดความขัดแยงของคนในชาติ จากการเห็นประโยชนสวนตน

มากกวาประโยชนของประเทศ ประชาชนไดรับบริการสาธารณะหรือ

สิ่งอํานวยความสะดวกไมเต็มที่อยางที่ควรจะเปน เงินภาษีของประชาชน

ตกไปอยูในกระเปาของผูทุจริต และผลกระทบอื่น ๆ  อีกมากมาย

 “การทจุรติ” เกิดจากการใชอํานาจหนาท่ีในทางทีไ่มชอบของผูมอีาํนาจ
เพ่ือแสวงหาประโยชนสาํหรบัตนเองหรอืผูอืน่ ซ่ึงผูเกีย่วของทัง้ผูดาํรงตาํแหนง
ทางการเมืองท่ีทุจริตเปนผูกําหนดนโยบายหรือสั่งการ มีเจาหนาที่ของรัฐ 
โดยเฉพาะขาราชการ พนักงานราชการ และลูกจาง รวมทั้งพนักงาน
มหาวิทยาลัยที่ทุจริตเปนผู ปฏิบัติ มีภาคเอกชนที่มีผลประโยชนรวมกัน
เปนผูไดรับงานจากทางราชการอยางตอเนื่อง โดยแตละกลุมเปนทั้งผู ให
ผลประโยชนและผูรับผลประโยชนท่ีเก้ือกูลกัน เปรียบเสมือน “สามเหลี่ยม
แหงการทุจริต”  

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่ทุจริต

เจาหนาที่ของรัฐ
ที่ทุจริต

ภาคเอกชน
ที่มีผลประโยชนรวมกัน

ผลกระทบที่มีตอประเทศชาติและประชาชน

สามเหลี่ยม
แหงการทุจริต
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ตัวอยางการทุจริต

ลักษณะการทุจริตการจัดซื้อจัดจางของสวนราชการ
  การจดัซือ้จดัจางของสวนราชการนัน้มกีารทุจรติคอนขางมาก เนือ่งจาก
ขัน้ตอนตาง ๆ  มคีวามเสีย่งทีผู่ทจุรติจะสามารถหาชองทางแสวงหาผลประโยชน
ไดตั้งแตการคิดริเริ่มโครงการจนถึงสิ้นสุดโครงการ โดยมีแผนผัง “เสนทาง
การทุจริตจัดซื้อจัดจางในเบ้ืองตน” ท่ีจะแสดงใหเห็นถึงขั้นตอนที่อาจเกิด
การทุจริต รวมทั้งลักษณะการกระทําการทุจริตในขั้นตอนนั้น ๆ ดังนี้
  ๑. การคิดริเริ่ม
  - เอื้อประโยชนตนเองหรือผูใดผูหนึ่ง
 ๒. การพิจารณาอนุมัติตางๆ
  - เรียกรับเงิน/ผลประโยชน
  - มีผลประโยชนทับซอนหรือมีสวนไดสวนเสีย
 ๓. การแตงต้ังบคุคล/คณะกรรมการชดุตาง ๆ  ทีเ่กีย่วของกบัการจดัซือ้
จัดจาง
  - แตงตั้งผูมีสวนไดสวนเสีย
  - แตงตั้งพรรคพวกที่ควบคุมได
 ๔. การกําหนด TOR
  - กําหนดคุณสมบัติที่เอื้อประโยชนเฉพาะราย
 ๕. การกําหนดราคากลาง
  - สูงกวามาตรฐานราคากลางที่กําหนด
 ๖. การสง/ปดประกาศ
  - สงเฉพาะกลุมที่ใหประโยชน
  - ไมประชาสัมพันธอยางทั่วถึง
  - ปดประกาศไมครบตามที่กําหนด

ลักษณะการทุจริตการจัดซื้อจัดจางของสวนราชการ
  การจดัซือ้จดัจางของสวนราชการนัน้มกีารทุจรติคอนขางมาก เนือ่งจาก
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 ๗. การดําเนินการซื้อ/จาง
  - แบงซื้อแบงจาง
  - มีราคาสูงเกินความเปนจริง
  - มีสวนไดสวนเสียกับผูประกอบการ
  - เรียกรับผลประโยชน
 ๘. การตรวจรับพัสดุ/งานจาง
  - เรียกรับเงิน/ผลประโยชน
  - ตรวจรับไมถูกตอง ไมครบถวน
  - ตรวจรับโดยไมมีพัสดุที่จัดซื้อ หรืองานยังไมแลวเสร็จ
 ๙. การใชประโยชนของทางราชการ
  - งานที่ไดรับไมมีคุณภาพ
  - ใชงานไมคุมคา

ผูที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางของสวนราชการ
 ผู ที่ เกี่ยวของกับการจัดซ้ือจัดจางสวนใหญจะเปนผู ที่ รับผิดชอบ
เก่ียวกับงานซื้อหรืองานจาง ตั้งแตเจาหนาที่พัสดุ ผูปดและปลดประกาศ
คณะกรรมการชุดตาง ๆ  ผูควบคมุงาน จนถงึผูมอีาํนาจในการอนมุตั ิโดยการกระทาํ
หรือพฤติกรรมดังตอไปนี้จะเปนสัญญาณที่บงชี้วาอาจจะเกิดจากการทุจริต
จัดซื้อจัดจาง ดังนี้
 สัญญาณที่ ๑ แตงตั้งบุคคลที่สามารถหาผลประโยชนใหกับตนเอง
เปนคณะกรรมการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง โดยไมแตงตั้งผูที่มีความชํานาญ
หรือเชี่ยวชาญในดานนั้นเปนกรรมการ
  สัญญาณท่ี ๒ กําหนดรายละเอียดรางขอบเขตงาน (TOR) ในเร่ือง
คุณสมบัติ คุณลักษณะ เงื่อนไขที่เปนการเอื้อประโยชนเฉพาะใหกับผูรับจาง/
ผูขายบางราย

ผูที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางของสวนราชการ
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  สัญญาณท่ี ๓ สรางเงื่อนไขเพื่อใหวิธีการจัดซื้อจัดจางเปลี่ยนไป
เปนการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีพิเศษ โดยไมมีเหตุผลความจําเปนอยางแทจริง 
  สัญญาณที่  ๔ มีการตั้งผู รับจ าง/ผู ขายท่ีไม มี ตัวตนในขั้นตอน
การเปรียบเทียบราคา
 สัญญาณท่ี ๕ ผูรับจาง/ผูขายที่ไดรับการคัดเลือกมีสวนไดสวนเสีย
หรือเกี่ยวของกับผูมีหนาที่จัดหาพัสดุหรือผูมีอํานาจในการอนุมัติ
  สัญญาณที่  ๖ จัดซ้ือวัสดุครุภัณฑ ท่ีมีคุณภาพตํ่ากว ามาตรฐาน
หากเปรยีบเทยีบในราคาเดยีวกนักบัผูประกอบการรายอืน่ หรอืมีราคาสงูเกินกวา
ความเปนจริงหรือมีการเปลี่ยนแปลงแกไขรายการจัดซื้อจัดจางโดยไมเปนไป
ตามสัญญา ทําใหราคาสูงเกินจริง
  สัญญาณที่ ๗ มีการแบงซื้อแบงจาง โดยลดวงเงินเพื่อใหวิธีการ
จัดซื้อจัดจางเปลี่ยนไปเปนวิธีสําหรับวงเงินที่ตํ่ากวา หรือเพื่อใหอํานาจในการ
อนุมัติสั่งซื้อสั่งจางเปลี่ยนไปเปนวิธีสําหรับวงเงินที่ตํ่ากวา หรือเพื่อใหอํานาจ
ในการอนุมัติสั่งซื้อสั่งจางเปลี่ยนไป
  สัญญาณที ่๘ จัดซือ้ที่ดนิและสิ่งกอสรางโดยมีผลประโยชนรวมกัน หรอื
มีราคาสูงกวาความเปนจริง หรือจัดซ้ือผานนายหนาหรือตัวแทนกลุ ม
ผลประโยชน โดยไมไดจัดซื้อจากเจาของที่ดินโดยตรง
 สัญญาณที่ ๙ มีการทําสัญญาสั่งซื้อหรือวาจางอยางหนึ่ง แตไดรับของ
อีกอยางหนึ่ง หรือเปลี่ยนสิ่งของมาเปนของที่ตนอยากไดแทน แตรายการ
ยังคงเดิม
  สัญญาณที่ ๑๐ ไมพิจารณาจัดจางผูที่เสนอราคาตํ่าสุดโดยไมมีเหตุผล
อันสมควร เพื่อเอื้อประโยชนใหผูเขาเสนอราคารายอื่นเปนผูมีสิทธิ์ทําสัญญา
  สญัญาณที ่๑๑ มกีารเรยีกรบัเงนิจากผูรบัจาง/ผูขาย เพือ่เปนคาตอบแทน
ในการทําสัญญาจาง หรือเพื่ออํานวยความสะดวกในเรื่องอื่น ๆ หรือเพื่อแลก
กับการลงลายมือชื่อตรวจรับงานจาง หากไมใหจะมีการกลั่นแกลงไมตรวจรับ
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  สัญญาณที่ ๑๒ ใหผูรับจางทํางานกอนที่จะมีการจัดทําสัญญาจาง
 สัญญาณที่ ๑๓ ไมควบคุมงานจางใหเปนไปตามรูปแบบและขอกําหนด
ในสัญญา
 สัญญาณท่ี ๑๔ มีการขยายเวลาทําการตามสัญญาใหผูรับจางโดยไมมี
เหตุผลความจําเปนเพียงพอและไมมีหลักฐานมาอางอิง หรืองดคาปรับตาม
สัญญาจางโดยไมมีเหตุ
 สญัญาณที ่๑๕ ตรวจรบังานจาง ทัง้ทีผู่รบัจางยงัดาํเนนิการไมแลวเสรจ็ 
หรอืผูรบัจาง/ผูขายสงมอบงานหรอืดาํเนนิงานไมเปนไปตามทีก่าํหนดในสญัญา
 สัญญาณที่ ๑๖ คืนหลักประกันสัญญาแกคู สัญญา ทั้งที่ผู  รับจาง
เปนผูผิดสัญญา

 กรณีเปนกรรมการจัดซื้อจัดจาง เจาหนาที่ของรัฐมักขาดความรู
ความเขาใจ หรือขาดความระมัดระวังในเรื่องตอไปนี้
 ๑. เปดโอกาสใหผูเสนอราคานําเอกสารกลับไปแกไขหรือสงเอกสาร
เพิม่เติม กรณท่ีีคณุสมบตัไิมครบถวนหรอืไมตรงตามรายละเอยีดรางขอบเขตงาน 
(TOR) ในขณะที่มีการยื่นซองประกวดราคา
 ๒. ไมตรวจสอบความถูกตองและความครบถวนของหลักประกัน
 ๓. ไมดําเนินการตามเง่ือนไขการเปดเผยราคากลางตามที่กฎหมาย
กําหนด เชน เรื่องวงเงินที่ตองประกาศราคากลาง วิธีการประกาศราคากลาง 
หรือระยะเวลาที่ประกาศราคากลาง เปนตน
 ๔. ไมดาํเนนิการเผยแพรประชาสมัพนัธเอกสารขอมลูการจัดซือ้จัดจาง 
เชน ประกาศสอบราคา ประกวดราคาตามเงื่อนไขที่ระเบียบกฎหมายกําหนด
 ๕. ลงลายมือชือ่รบัรองในเอกสาร โดยไมตรวจสอบรายละเอยีดเอกสาร
ที่เกี่ยวของทั้งหมดอยางถี่ถวน
 ๖. ยอมใหผู บังคับบัญชาสั่งการใหดําเนินการในเร่ืองที่ไมถูกตอง 
โดยไมทําบันทึกเสนอความเห็นแยงไว
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 กรณีเปนกรรมการตรวจรับพัสดุ/ตรวจการจาง เจาหนาที่ของรัฐ
มักขาดความรูความเขาใจหรือขาดความระมัดระวังในเรื่องตอไปนี้
 ๑. ไมตรวจสอบพัสดุ/งานจางใหเสร็จสิ้นโดยเร็วภายในวันที่กฎหมาย
หรือระเบียบกําหนด ซึ่งอาจทําใหพัสดุ/งานจางสูญหายหรือเปลี่ยนแปลงไป
 ๒. ตรวจรบัพสัด/ุงานจางโดยไมดคูณุสมบตั ิคณุลกัษณะเฉพาะทีก่าํหนด
ในสัญญาอยางละเอียด
 ๓. ไมรูวาจะตองทําความเห็นเสนอหัวหนาสวนราชการในกรณีมีการ
สงมอบงานจาง/พัสดุชากวากําหนดในสัญญา เพื่อใหสวนราชการเรียกคาปรับ
 ๔. ไมตรวจสอบรายละเอียดของเอกสารการตรวจรับงานจาง/พัสดุ
อยางละเอียด และไมลงนามในเอกสารการตรวจรับทุกหนา ซึ่งอาจมี
การเปลี่ยนแปลงหรือสอดแทรกเอกสารอยางอื่นที่กอใหเกิดความเสียหาย
 ๕. ยอมใหผู บังคับบัญชาสั่งการใหดําเนินการในเร่ืองที่ไมถูกตอง 
โดยไมทําบันทึกเสนอความเห็นแยงไว
 ทั้งนี้  หากเปนการตรวจรับงานที่ยากเกินกวาจะเขาใจ ควรขอ
ความอนุเคราะหผูมีความรู ประสบการณดานนั้น ๆ จากหนวยงานภายนอก 
เขามาใหความเหน็ ขอเสนอแนะ เชน ดานไฟฟา กอสราง เคร่ืองจักรกล เปนตน 
เพื่อปองกันความผิดพลาด และหากเปนการตรวจรับงานที่มีสวนเกี่ยวของกับ
ประชาชนในชุมชน ควรขอใหแกนนําประชาชนเขามามีสวนรวม เพื่อใหบุคคล
ภายนอกเขามารวมรับรูดวย
 ในบางกรณีหากรุนกอน ๆ  ปฏบิตัติอ ๆ  กนัมา แลวบอกวาไมเปนความผดิ 
ควรจะตองศึกษาระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของใหละเอียดกอน รวมทั้งระเบียบ
กฎหมายท่ีออกใหมดวย อยาปฏิบัติตามรุนกอน ๆ ที่อาจกระทําผิดกันมา 
อยามองวาทําไมรุนกอนกระทําผิดแลวไมเห็นตองรับโทษ อยาคิดสั้น ๆ เพียง
แควาถาทําตามคนอืน่กค็งไมผดิ ตองปฏบัิตติามกฎหมายเปนหลกั และในกรณี
ทีไ่มแนใจในเรือ่งใดควรจะทาํบนัทกึสอบถามไปยงัผูทีรั่บผดิชอบดานกฎหมาย
หรือระเบียบของหนวยงาน เพื่อใหความเห็นอยางละเอียดกอน
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 นอกจากขอควรระวงัทีค่วรทราบไวเพือ่ใหการปฏบิตัตินและการปฏบิตัิ
หนาท่ีเปนไปดวยความถูกตองแลว หนาที่ที่สําคัญของเจาหนาที่ของรัฐ ก็คือ 
การมีสวนรวมในการปองกันการทุจริต ซึ่งการดําเนินงานในเรื่องตาง ๆ ของ
สวนราชการอาจมีความเสี่ยงที่จะเกิดการทุจริตได โดยเฉพาะในเรื่องของการ
จดัซือ้จดัจางและการเบกิจายงบประมาณ และเรือ่งทีส่วนราชการเกดิการทจุริต
คอนขางมากกค็อื การฮัว้ประมลู โดยจะมอีงคความรูในการเฝาระวงัการทจุริต
ในเบื้องตนใหทราบ ดังนี้

การฮั้วคืออะไร
 “ฮั้ว” คือ การตกลงกันระหวางเอกชนที่จะไมมีการแขงขันในการเสนอ
ราคาตอหนวยงานของรัฐเพื่อใหไดราคาที่ตกลงกันและแบงผลประโยชนกัน 
การกีดกันในการเสนอราคา การขัดขวางไมใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม 
ในบางกรณีอาจมีเจาหนาที่ของรัฐเขาไปเกี่ยวของดวย โดยการกระทําหรือ
พฤตกิรรมดงัตอไปนี ้จะเปนสญัญาณท่ีบงชีว้าอาจจะเกดิการฮัว้ประมลู จะตอง
ชวยกันเฝาระวัง

 การฮั้วประมูลที่ฝายเอกชนเปนผูกระทํา
 สัญญาณที่ ๑ มีการตกลงรวมกันในการเสนอราคา โดยใหผูใดผูหนึ่ง
เสนอราคาตํ่าสุด และรายอื่นจะเขาเสนอราคาในราคาที่สูงกวา เพื่อใหผูเสนอ
ราคาตํ่าสุดมีสิทธิ์เขาทําสัญญา
 สัญญาณที่ ๒ เสนอจะใหผลประโยชนตอบแทนแกเจาหนาที่ของรัฐ 
เพื่อใหกําหนดรายละเอียดในการประมูลที่เอื้อประโยชนแกตน และกีดกัน
ผูเสนอราคารายอื่น
 สัญญาณที่ ๓ มีการติดตอผูเสนอราคารายอื่นใหเสนอราคาสูงกวาตน 
โดยเสนอจะใหเงินตอบแทน

การฮั้วคืออะไร
“ฮั้ว”
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 สัญญาณที่ ๔ มีการขมขูหรือใชกําลังทํารายไมใหผูเสนอราคารายอื่น
เขาเสนอราคา จนเกิดความกลัววาจะมีอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ 
ชื่อเสียง หรือทรัพยสินของตนหรือบุคคลที่สาม จนผู เสนอราคารายนั้น
ยอมปฏิบัติตาม
 สญัญาณที ่๕ ใชอบุายหลอกลวงผูรบัจางรายอืน่ใหหลงผดิจนไมมโีอกาส
ทําการเสนอราคา เชน ปลอมเอกสารแจงการประกวดราคาสงใหผูรับจาง
รายอื่น เปนตน 
 สญัญาณที ่๖ เขาเสนอราคาโดยรูวาราคาทีเ่สนอนัน้ตํา่มากเกนิกวาปกติ 
ไมเปนไปตามลักษณะสินคาหรือบริการ หรือเสนอผลประโยชนตอบแทน
ใหแกภาครัฐสูงกวาความเปนจริงตามสิทธิ์ที่จะไดรับ ซึ่งเปนเหตุใหไมสามารถ
ปฏิบัติใหถูกตองตามสัญญาได

 การฮั้วประมูลที่ฝายเจาหนาที่ของรัฐเปนผูรวมกระทํา
 สัญญาณที่ ๑ มีการเอื้อประโยชนใหแกผูรับจางเฉพาะราย โดยกําหนด
คุณสมบัติ คุณลักษณะ เง่ือนไข ใหตรงกับย่ีหอใดยี่หอหนึ่งหรือที่ผูรับจาง
รายอื่นไมมี
 สญัญาณที ่๒ ไมปดประกาศใหผูรบัจางทัว่ไปทราบเกีย่วกบัวนัซือ้กาํหนด
แบบแปลนและยื่นซองประกวดราคา หรือจงใจปดไวในที่ไมเปดเผยเพียงพอ 
หรือปดแลวจงใจปลดออกกอนเวลา
 สัญญาณที่ ๓ สงประกาศใหทราบเฉพาะผูรับจางบางกลุมที่ตนเอง
สามารถเรียกประโยชนได หรือสงใหผูรับจางรายอื่นดวยแตจงใจสงชาหรือ
สงในระยะเวลากระชั้นชิด
 สัญญาณที่ ๔ ไมรายงานใหมีการยกเลิกการดําเนินการเสนอราคา 
เมื่อรู หรือโดยพฤติการณควรจะรู วาการเสนอราคาในครั้งนั้นมีการขู เข็ญ
หรือใชกําลังทํารายเพื่อไมใหผูเสนอราคาเขามายื่นซองประกวดราคา
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 สญัญาณที ่๕ เปดโอกาสใหผูเสนอราคาเจรจากนัเองนอกรอบ ในขณะที่
กาํลังเปดชองประมลู โดยเดนิออกไปจากจดุประมลูงาน เมือ่ผูเสนอราคาตกลง
กันไดแลวจึงคอยเขามา
 สัญญาณที่ ๖ เปดเผยหรือขายขอมูลที่สําคัญของฝายที่มายื่นประมูล
ไวกอนหนาใหแกผูประมูลรายอื่นที่ใหผลประโยชน ทําใหฝายที่มายื่นประมูล
ไวกอนหนาเสียเปรียบ
 ถามีการฮั้วประมูลเกิดขึ้น จะทําใหภาครัฐตองสูญเสียงบประมาณ
ในการจัดจางสูงเกินกวาท่ีควรจะเปน เพราะหากใหมีการแขงขันอยางเสรี 
ผูทีเ่สนอราคาตํา่จะเปนผูทีไ่ดงานไป ภาครฐัและประชาชนกจ็ะไดรับประโยชน
อยางท่ีควรจะเปน แตถามกีารฮัว้ประมลูเกดิขึน้ คาจางสวนหนึง่ตองนาํมาจาย
ตามขอตกลงของการฮ้ัวประมูล ทําใหผู ไดรับงานตองลดมาตรฐานของ
สิ่งกอสราง ทําใหงานที่ภาครัฐและประชาชนไดรับไมมีคุณภาพ

การทุจริตการเบิกจายงบประมาณ
  การทจุรติการเบกิจายงบประมาณ เกดิจากการกระทาํตาง ๆ  ทีเ่กีย่วของ
กับการเงินการบัญชีของหนวยงาน หรือการจัดโครงการ/กิจกรรม หรือ
การเบิกจายทั่วไป โดยการกระทําหรือพฤติกรรมดังตอไปนี้จะเปนสัญญาณ
ที่บงชี้วาอาจจะเกิดการทุจริตการเบิกจายงบประมาณ
  สัญญาณที่ ๑ มีการจัดเก็บรายไดตาง ๆ ของหนวยงานแลวไมสง
กองคลังของหนวยงาน หรอืรายงานการจดัเกบ็รายไดไมตรงตามความเปนจริง 
หรือแกไขใบเสร็จรับเงินหรือเอกสารการเงินใหตัวเลขมีจํานวนเงินนอย
ไปจากผูที่นําเงินมาชําระแกหนวยงาน
  สัญญาณที่ ๒ ปลอมแปลงเอกสารการเงิน แลวกระทําการเบิกเงิน
เกนิกวาจาํนวนทีจ่ายจรงิ โดยเบยีดบงัเงนิสวนทีเ่บกิเกนิไปเปนประโยชนสวนตัว 
หรือปลอมแปลงเอกสารการเงินขึ้นมาใหมโดยทําเปนใบสําคัญคูจาย แลวขอ
เบิกจายเขาบัญชีของตนเอง

การทุจริตการเบิกจายงบประมาณ
  การทจุรติการเบกิจายงบประมาณ เกดิจากการกระทาํตาง ๆ  ทีเ่กีย่วของ
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 สัญญาณที่ ๓ มีการแกไขตัวเลข ราคา และปริมาณในเอกสารใบสําคัญ
คูจาย
 สญัญาณที ่๔ มกีารเบิกจายเงินซ้ําซอน เชน สงเอกสารตวัจริงมาเบกิเงนิ
แลวยังทําเอกสารมาเปนหลักฐานการเบิกเงินอีก (โดยการถายเอกสาร
เหมือนฉบับจริง)
  สัญญาณที่ ๕ เบิกจายงบประมาณ ทั้งที่ผูรับจางยังดําเนินการไมเสร็จ 
หรือยังสงมอบงานหรือดําเนินงานไมเปนไปตามที่กําหนดในสัญญา หรือ
หนวยงานยังไมไดรับสินคา
  สัญญาณท่ี ๖ มกีารจดัทาํเอกสารหลกัฐานเทจ็เพ่ือใชเบกิเงนิงบประมาณ 
เชน การจายเงินคาปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ ทั้งที่ไมไดมีการปฏิบัติงานจริง 
หรือการเบิกจายคารักษาพยาบาล หรือคาใชจายในการเดินทางไปราชการ
อันเปนเท็จ เปนตน
  สญัญาณท่ี ๗ การเบกิจายนํา้มนัเทจ็โดยมกีารนาํรถยนตของทางราชการ
ไปใชประโยชนสวนตวั หรอืเบิกจายน้ํามนัเชือ้เพลงิของทางราชการเพือ่นาํไปใช
กับรถยนตสวนตัว
 สัญญาณที่ ๘ กระทําการแกไขเพิ่มเติมตัวเลขแสดงจํานวนเงินตามเช็ค
หรือในใบถอนเงินใหมียอดเงินเพิ่มขึ้น แลวนําไปเบิกถอนเงินจากธนาคาร
เพื่อเปนของตนเอง
  สัญญาณท่ี ๙ สัง่จายเชค็โดยไมมฎีกีาและเอกสารหลกัฐานประกอบการ
เบิกจายหรอืสัง่จายเงินตามเชค็ของหนวยงาน โดยระบจุาํนวนเงนิในตนขัว้เชค็
กบัเชค็ไมตรงกนั รวมท้ังการถอนเงินจากธนาคารโดยไมมหีนีท้ีต่องชาํระเพือ่ไป
ใชประโยชนสวนตน
  สัญญาณท่ี ๑๐ ปลอมลายมือชื่อผูมีอํานาจลงนามสั่งจายเช็ค นําไป
เบิกถอนเงินจากธนาคารนําไปใชประโยชนสวนตน
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ตัวอยางการทุจริตการเบิกจายเงินโครงการ
  สวนราชการแหงหน่ึงในจังหวัด ฮ. ไดรับอนุมัติงบประมาณในการจัด
อบรมโครงการอบรมขาราชการจากกรมตนสังกัด โดยหัวหนาสวนราชการ
ไดกําหนดจัดโครงการจํานวน ๔ วัน ณ โรงแรมแหงหนึ่งในจังหวัด ฮ. และ
แจงวามีผูเขารวมโครงการจํานวน ๒๐๐ คน
  ขอเท็จจริงปรากฏวา หัวหนาสวนราชการมีการทุจริต กลาวคือ 
มกีารจดัโครงการอบรมจรงิแค ๒ วนั แตกลบัเขยีนโครงการเบกิเงนิงบประมาณ
เต็มทั้ง ๔ วัน และมีพฤติการณการทุจริต ดังนี้
  - การเบกิจายคาอาหาร ระบุในโครงการวาจดัอาหาร ๓ มือ้ เชา กลางวนั 
เย็น และอาหารวางเชา-บาย แตปรากฏขอเท็จจริงมีเพียงอาหารกลางวัน
และอาหารวางเชา-บาย แตกลับเบิกคาอาหาร ๓ มื้อและอาหารวาง เชา-บาย 
และคาอาหารกลางวันที่จายจริงใหทางโรงแรมมื้อละ ๑๕๐ บาทตอคน 
แตขอเบิก ๒๐๐ บาทตอคน สวนมื้อเชากับมื้อเย็นเบิกอีกมื้อละ ๒๐๐ บาท 
โดยใหทางโรงแรมออกเอกสารเท็จให
  - การเบิกจายคาหองพัก จองจริงเพียง ๒๕ หอง ๆ ละ ๙๐๐ บาท 
แตกลับเบิกเปนจํานวน ๕๐ หอง ๆ ละ ๙๐๐ บาท โดยใหทางโรงแรม
ออกเอกสารเท็จใหมีการปลอมลายเซ็นผูเขาพัก
  - การเบิกจายคาตอบแทนวิทยากร โดยขอเท็จจริงจายคาวิทยากร
ที่มาบรรยายจํานวน ๒ คน เปนเงิน ๖,๐๐๐ บาท แตกลับจัดทําเอกสาร
หลักฐานเท็จ โดยเบิกจายงบประมาณเปนคาวิทยากรจํานวน ๑๒,๐๐๐ บาท
 - การอบรม มผีูเขารวมจรงิไมถงึ ๑๐๐ คน โดยใชวธิกีารปลอมลายเซน็
ผูเขารวมอบรมใหถึง ๒๐๐ คน

ตัวอยางการทุจริตการเบิกจายเงินโครงการ
  สวนราชการแหงหน่ึงในจังหวัด ฮ. ไดรับอนุมัติงบประมาณในการจัด
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ตอนที่ ๒

ยุทธศาสตร แผน นโยบายสําคัญ
แนวคิด เกี่ยวกับการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต
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ยุทธศาสตร แผน นโยบายสําคัญ แนวคิด 
เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
  ตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ กําหนดให
รัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน 
ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตาง ๆ ใหสอดคลอง
และบูรณาการกันเพื่อให  เกิดเป นพลังผลักดันร วมกันไปสู  เป าหมาย
การพัฒนาประเทศ จึงทําใหยุทธศาสตร ๒๐ ป เปนยุทธศาสตรชาติฉบับแรก
ของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะตองนําไปสู
การปฏบิตัเิพือ่ใหประเทศไทยบรรลวุสิยัทัศน “ประเทศไทยมคีวามมัน่คง มัง่คัง่ 
ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” การพัฒนาประเทศในชวงระยะเวลาของยุทธศาสตรชาติจะมุงเนน
การสรางสมดุลระหวางการพัฒนาความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และ
สิง่แวดลอม โดยการมสีวนรวมของทกุภาคสวน โดยประกอบดวย ๖ ยทุธศาสตร 
ไดแก ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความ
สามารถในการแขงขนั ยทุธศาสตรชาตดิานการพฒันาและเสริมสรางศกัยภาพ
ทรัพยากรมนุษย ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตร
ตอสิง่แวดลอม และ ยุทธศาสตรดานการปรบัสมดลุและพฒันาระบบการบริหาร
จดัการภาครฐั ซึง่ในยุทธศาสตรที ่๖ ไดใหความสาํคญัดานการปองกนัการทจุริต 
มีเปาหมายใหภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
มกีารบรหิารจดัการตามหลกัธรรมาภบิาลและหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง
ในทุกระดับ โดยเฉพาะการสรางวัฒนธรรมแยกแยะประโยชนสวนบุคคล
กับประโยชนสวนรวมของบุคลากรภาครัฐ รวมท้ังสรางจิตสํานึกและคานิยม
ใหทุกภาคสวนตื่นตัวและละอายตอการทุจริตประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
  ตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ กําหนดให
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ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)
  วิสัยทัศนของยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) คือ “ประเทศไทยใสสะอาด 
ไทยท้ังชาติตานทุจริต (Zero Tolerance & Clean Thailand)” เพื่อ
ใหประเทศไทยในระยะ ๕ ปขางหนามุ งสู การเปนประเทศที่มีมาตรฐาน
ทางคุณธรรมจริยธรรม เป นสังคมมิติใหม ที่ประชาชนไม เพิกเฉยต อ
การทจุรติทุกรปูแบบ โดยไดรบัความรวมมอืจากฝายการเมอืง หนวยงานของรัฐ 
ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชน 
เพื่อใหประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียม
นานาอารยประเทศ 
  พันธกิจ “สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาล
ในการบริหารจัดการทุกภาคสวนแบบบูรณาการ และปฏิรูปกระบวนการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบใหมีมาตรฐานสากล” 
  วัตถุประสงคหลัก ประกอบดวย 
  ๑. สังคมมีพฤติกรรมรวมตานทานการทุจริตในวงกวาง 
  ๒. เกิดวัฒนธรรมทางการเมืองมุงตานการทุจริตในทุกภาคสวน 
  ๓. การทุจริตถูกยับย้ังอยางเทาทันดวยนวัตกรรมกลไกปองกัน
การทุจริต และระบบบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
  ๔. การปราบปรามการทุจริตและการบังคับใชกฎหมายมีความ
รวดเร็ว เปนธรรม และไดรับความรวมมือจากประชาชน 
  ๕. ดชันีการรบัรูการทุจรติ (Corruption Perceptions Index : CPI) 
ของประเทศไทยมีคาคะแนนในระดับที่สูงขึ้น 
 

ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)
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แผนปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบ 
  ยุทธศาสตรตามประเด็นการปฏิรูปประเทศดานการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบมีหลักยุทธศาสตร ๓ ดาน ไดแก 
  ๑. ยุทธศาสตรการปลูกฝง “คนไทยไมโกง” เพื่อปฏิรูป “คน” 
ใหมีจิตสํานึกและสรางพลังรวมเพื่อแกไขปญหาการทุจริตคอรัปชัน
  ๒. ยุทธศาสตรการปองกัน ดวยการเสริมสรางสังคมธรรมาภิบาล
เพื่อปฏิรูประบบและองคกรเพื่อสรางธรรมาภิบาลในทุกภาคสวน
  ๓. ยุทธศาสตรการปราบปราม เพื่อปฏิรูประบบและกระบวนการ
จดัการขององคกรอิสระและหนวยงานเกีย่วกบัการตอตานการทจุริตในภาครัฐ
ตอกรณีการทุจริตคอรัปชันใหมีประสิทธิภาพ 
  วัตถุประสงคและกลยุทธตามแผนปฏิรูปประเทศดานการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบที่เกี่ยวของกับการปองกัน
การทุจริต คือ ใหมีมาตรการควบคุม กํากับ ติดตาม การบริหารจัดการของ
หนวยงานภาครฐัและภาคเอกชน โดยเฉพาะการปฏบิติัหนาทีด่วยความซือ่สตัย
สุจริตของบุคลากร ใชดุลยพินิจโดยสุจริต ภายใตกรอบธรรมาภิบาลและ
การกํากับกิจการที่ดีอยางแทจริง
 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ 

(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ไดจดัทาํแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิฉบบัที ่๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ขึน้ 
โดยจัดทําบนพื้นฐานของยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
ซ่ึงเปนแผนแมบทหลักของการพัฒนาประเทศ และเปาหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) รวมทั้งการปรับ
โครงสรางประเทศไทยสูประเทศไทย ๔.๐ ตลอดจนประเดน็การปฏรูิปประเทศ 

แผนปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ 

(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
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นอกจากนัน้ ไดใหความสาํคญักบัการมสีวนรวมของภาคีการพฒันาทกุภาคสวน
ทั้งในระดับกลุมอาชีพ ระดับภาค และระดับประเทศในทุกขั้นตอนของแผนฯ 
อยางกวางขวางและตอเนื่องเพื่อร วมกันกําหนดวิสัยทัศนและทิศทาง
การพัฒนาประเทศ รวมท้ังรวมจัดทํารายละเอียดยุทธศาสตรของแผนฯ 
เพื่อมุงสู “ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” ประเด็นยุทธศาสตร ที่เกี่ยวของกับ
การปองกนัและปราบปรามทุจรติ คอื ยุทธศาสตรท่ี ๖ การบรหิารจดัการในภาครฐั 
การป องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
มีวัตถุประสงคเพื่อลดปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของประเทศ

แผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ 

(พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) 
  คณะรัฐมนตรี ในการประชุมเมื่อวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ มีมติ
เหน็ชอบแผนแมบทสงเสรมิคณุธรรมแหงชาต ิฉบับที ่๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) 
ใหเปนแผนแมบทระดบัชาต ิเพือ่เปนกลไกสาํคญัของรัฐในการแกไขปญหาสงัคม
ที่เปนวิกฤตคุณธรรมของคนในชาติ ใหเกิดความสมดุลทั้งทางวัตถุและจิตใจ 
ประเทศชาตแิละประชาชนมคีวามมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยนื มเีปาประสงคเพือ่ให
สังคมไทยมีคุณธรรม คนไทยปฏิบัติตนตามหลักคําสอนทางศาสนาที่ตนนับถือ 
นอมนาํหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีงมาปฏบิติั ธาํรงรักษาไวซึง่วฒันธรรม
อันดงีามของไทย และอยูรวมกันดวยสนัตสิขุในประเทศไทย ประชาคมอาเซยีน 
และประชาคมโลกอยางยั่งยืน โดยมอบหมายใหหนวยงานภาครัฐ ภาคอิสระ 
ภาคเอกชน ภาควิชาชีพ ภาคสื่อมวลชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
ภาคสวนอืน่ ๆ  ทีเ่ก่ียวของ ปฏบัิตกิารใหเปนไปตามแผนแมบทสงเสริมคณุธรรม
แหงชาติ ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) โดยจัดต้ังคณะอนุกรรมการ
สงเสรมิคณุธรรมระดบักระทรวง และระดบัจงัหวดั และนาํกลไกประชารัฐมาใช
เปนแนวทางในการขับเคลื่อนแผนแมบทใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม 

แผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ 

(พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) 
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  วิสัยทัศน 
  “สังคมไทยมีคุณธรรมเปนรากฐานที่สําคัญในการดํารงชีวิต สืบสาน
ความเปนไทย อยูรวมกันดวยความสันติสุขในประเทศไทย ประชาคมอาเซียน
และประชาคมโลกอยางยั่งยืน”
   เปาประสงค 
  สังคมไทยเปนสังคมคุณธรรม คนไทยปฏิบัติตนตามหลักคําสอน
ทางศาสนาท่ีตนนับถือ นอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติ 
ธํารงรักษาไวซึ่งวัฒนธรรมอันดีงามของไทยและอยู ร วมกันดวยสันติสุข
ในประเทศไทย ประชาคมอาเซียน และประชาคมโลกอยางยั่งยืน 
  พันธกิจ 
  ๑. พัฒนาคนใหมีคุณธรรมตามหลักธรรมทางศาสนา นอมนํา
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนหลักในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
และดํารงชีวิตตามวิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม 
  ๒. พัฒนาระบบการบริหารจัดการดานการสงเสริมคุณธรรม
ใหมีประสิทธิภาพในมิติตาง ๆ                                      
  ๓. ส ง เสริมให ทุกภาคส วนของสังคมตระหนักและร วมกัน
เปนเครอืขาย มสีวนรวมในกระบวนการสงเสรมิคณุธรรม เพือ่สรางสงัคมคณุธรรม
ที่อยูรวมกันอยางสันติสุข มีธรรมาภิบาล มีความสมานฉันท และมีความยั่งยืน 
  ๔. ส  ง เสริม ให ประเทศไทยเป นแบบอย  างด  าน คุณธรรม
ในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก
   วัตถุประสงคหลัก  
  ๑. เพื่อวางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรมในสังคมไทย 
  ๒. เ พ่ือสร างความเข มแข็งในระบบการบริหารจัดการด าน
การสงเสริมคุณธรรมใหเปนเอกภาพ 
  ๓. เพื่อสรางเครือขายความรวมมือในการสงเสริมคุณธรรม 
  ๔. เพื่อส งเสริมใหประเทศไทยเปนแบบอยางด านคุณธรรม
ในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก
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ยุทธศาสตรปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ของกระทรวงวัฒนธรรม ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
  ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กระทรวงวัฒนธรรม จัดทํา
ยทุธศาสตรปองกนัและปราบปรามการทจุรติของกระทรวงวฒันธรรม ฉบบัที ่๑ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)
  มีสาระสําคัญดังนี้
  วิสัยทัศน 
  “ยึดมั่นหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงานและใหบริการประชาชน
จนเปนที่ศรัทธาและไววางใจ”
  พันธกิจ 
  ๑. ยกระดับคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของ
หนวยงานในสังกัดใหมีระดับสูงมาก 
  ๒. ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลตอผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย 
  ๓. บูรณาการความรวมมือดานปองกันและปราบปรามการทุจริต
กับหนวยงานระดับชาติอยางมีประสิทธิภาพ                
  ๔. สรางวัฒนธรรมความซ่ือสัตยสุจริตและปราบปรามการทุจริต
ในหนวยงานอยางเขมงวด
  ๕. สงเสรมิ สนบัสนนุ และคุมครองจรยิธรรมตามประมวลจริยธรรม
ขาราชการพลเรือน และจรรยาบรรณวิชาชีพ
  เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
  ส วนราชการในสังกัดกระทรวงวัฒนธรรมไดรับการประเมิน
ระดับคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 
(Integrity & Transparency Assessment : ITA) ไมนอยกวา ๘๐ คะแนน และ
ประชาชนมีความเชื่อมั่นวาเปนหนวยงานที่ปฏิบัติราชการอยางซื่อสัตยสุจริต

ยุทธศาสตรปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ของกระทรวงวัฒนธรรม ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
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  ยุทธศาสตรปองกันและปราบปรามการทุจริตของกระทรวงวัฒนธรรม 
ประกอบดวย ๔ ยุทธศาสตร คือ
  ยุทธศาสตรท่ี ๑ สรางวัฒนธรรมองคกรดานความซื่อสัตยสุจริต
และตอตานการทุจริต
  ยุทธศาสตรที่ ๒ พัฒนาระบบการดําเนินงานและการบริการ
ประชาชนใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลและมาตรฐานที่กําหนด 
  ยุทธศาสตรที่ ๓ พัฒนาประสิทธิภาพการจัดการเรื่องรองเรียนกรณี
การทุจริต
  ยุทธศาสตรที่ ๔ สรางเครือขายความรวมมือกับภาคสวนอื่น
ในการปองกันการทุจริต

หลักธรรมาภิบาล
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดบัญญัติ
หลักธรรมาภิบาลไวในหมวด ๖ แนวนโยบายแหงรัฐ มาตรา ๖๕ ไววา
  “รัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศ
อยางยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตาง ๆ 
ใหสอดคลองและบูรณาการกันเพื่อใหเกิดพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมาย
ดังกลาว
  การจดัทาํ การกําหนดเปาหมาย ระยะเวลาทีจ่ะบรรลเุปาหมาย และ
สาระท่ีพึงมีในยุทธศาสตรชาติใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมาย
บัญญัติ ทั้งนี้ กฎหมายดังกลาวตองมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการมีสวนรวมและ
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคสวนอยางทั่วถึงดวย
  ยุทธศาสตรชาติ เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใช
บังคับได”

หลักธรรมาภิบาล
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  ประเทศไทยไดใหความสําคัญกับหลักธรรมาภิบาลซึ่งไดบัญญัติไว
ในกฎหมายรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ นอกจากนั้นยังได
นํามาบรรจุในสวนที่ ๔ ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ และยุทธศาสตรที่ ๖ 
การบริหารจัดการในภาครัฐการปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และ
หลักธรรมาภิบาลยังไดบรรจุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
  ความหมายของหลักธรรมาภิบาล
  คําวา ธรรมาภิบาล มาจากคําวา 
    ธรรมะ แปลวา ความถูกตองดีงาม 
    อภิบาล แปลวา การปกครองหรือการปกปกรักษา 
  ธรรมาภิบาล จึงแปลวา การปกครองที่ยึดถือความถูกตองดีงาม
เปนหลักหรือการปกครองโดยธรรม 
  ธรรมาภบิาลตามระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตรีวาดวยการสรางระบบ
บริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๖๒ หมายถึง การบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมที่ดี เปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคม
ท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝายวิชาการ 
ฝายปฏิบัติการ ฝายราชการ และฝายธุรกิจสามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข
มีความรู รักสามัคคี และรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน 
และสงเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพื่อบรรเทาปองกัน
หรือแกไขเยียวยาภาวะวิกฤตภยันตรายที่หากจะมีในอนาคต เพราะสังคม
จะรูสกึถงึความยติุธรรม โปรงใสและความมสีวนรวม อนัเปนคณุลกัษณะสาํคญั
ของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขสอดคลองกับความเปนไทย รัฐธรรมนูญและ
กระแสโลกยุคปจจุบัน
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  องคประกอบของหลักธรรมาภิบาล ๖ ประการ คือ 
  ๑. หลกันติธิรรม (Rule of Law) หมายถงึ การตรากฎหมายทีถ่กูตอง
เปนธรรม การบังคับเปนไปตามกฎหมาย ปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด 
โดยคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพและความยุติธรรมของประชาชน
  ๒. หลักคุณธรรม (Ethics) หมายถึง การยึดมั่นในความถูกตอง
ดีงาม สนันสนุนใหประชาชนขยัน ซื่อสัตย ประหยัด อดทน มีระเบียบวินัย 
ประกอบอาชีพที่สุจริตจนกลายเปนนิสัยประจําชาติ
  ๓. หลักความโปรงใส (Transparency) หมายถึง ความโปรงใส 
สามารถตรวจสอบได ซ่ึงตรงกันขามกับการทุจรติคอรรัปชนั และการฉอราษฎร
บังหลวง
  ๔. หลักการมีสวนรวม (Participation) หมายถึง การเปดโอกาส
ใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง การบริหาร และการจัดสรรทรัพยากร
ของชุมชนเกี่ยวกับวิถีชีวิตของชุมชน
  ๕. หลกัความรบัผดิชอบ (Accountability) หมายถงึ การมจิีตสาํนกึ
ในหนาที่รวมรับผิดชอบตอสังคม สิทธิและหนาที่ และปญหาสาธารณะ
ของบานเมือง และเคารพความคิดเห็นที่แตกตางตามหลักประชาธิปไตย
  ๖. หลักความคุมคา (Value for Money) หมายถึง การบริหาร
จัดการและใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด ผลิตสินคา
อยางมีคุณภาพสามารถแขงขันไดในตลาดโลก พัฒนาประเทศอยางยั่งยืน
และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
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ตอนที่ ๓

เครือขายการปองกันการทุจริต
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เครือขายการปองกันการทุจริต

แนวคิดเกี่ยวกับเครือขาย
 ความหมายของเครือขาย
 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
(สํานักงาน ป.ป.ท. : ๒๕๕๘) ไดรวบรวมความหมายของคําวา “เครือขาย” 
จากนักวิชาการ สรุปได ดังนี้
 กาญจนา แกวเทพ (๒๕๓๘) “เครือขาย” หมายถึง รูปแบบหนึ่ง
ของการประสานงานของบุคคล กลุม หรือหลายองคกรที่ตางก็มีทรัพยากร
ของตนมีเปาหมายมีวิธีการทํางานและมีกลุมเปาหมายของตัวเอง บุคคล
หรือกลุมเหลาน้ีไดเขามาประสานงานกันอยางมีระยะเวลานานพอสมควร 
แมอาจจะไมมีกิจกรรมรวมกันอยางสมํ่าเสมอก็ตาม  แตก็จะมีการวางรากฐาน
เอาไว เมื่อฝายใดฝายหนึ่งมีความตองการที่จะขอความชวยเหลือหรือขอ
ความรวมมอืจากกลุมอืน่ ๆ  เพือ่แกปญหากส็ามารถตดิตอไปไดเปนการเขารวม
เปนองคกรเครือขาย แมวาองคกรเหลานี้จะมีบางสิ่งบางอยางรวมกัน เชน 
มีเปาหมายรวมกัน มีประโยชนรวมกัน องคกรเหลานี้ก็ยังคงความเปนเอกเทศ
อยูเพราะการเขารวมเปนเครือขายเปนการเขารวมเพียงบางสวนขององคกร
เทานั้น 
 เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ (๒๕๔๓) กลาววา เครือขาย หมายถึง 
การที่ปจเจกบุคคล องคกรหนวยงาน หรือสถาบันใด ๆ ไดตกลงที่จะประสาน
เชื่อมโยงเขาหากันภายใตวัตถุประสงคหรือขอตกลงอยางใดอยางหนึ่งรวมกัน
อยางเปนระบบ โดยมีจุดมุงหมายเพื่อดําเนินกิจกรรมตาง ๆ

แนวคิดเกี่ยวกับเครือขาย
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 ขนิษฐา กาญจนรังสีนนท (๒๕๔๙) ได กล าวว า เครือข ายคือ
กลุมของคนหรือองคกรท่ีสมัครใจแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางกัน หรือ
ทํากิจกรรมรวมกัน โดยมีการจัดรูปแบบหรือจัดระเบียบโครงสรางโดยสมาชิก
ยงัมคีวามเปนอสิระ ซึง่ในความหมายนีส้าระสาํคญัคือความสมัพนัธของสมาชกิ
ในเครือขายตองเปนไปดวยความสมัครใจ กิจกรรมที่ทําในเครือขายตองมี
ลักษณะเทาเทียมกัน หรือแลกเปลี่ยนซึ่งกัน และการเปนสมาชิกเครือขาย
ไมมีผลกระทบตอความเปนอิสระ หรือความเปนตัวของตัวเองของคนหรือ
องคกรนั้น ๆ 
 จากความหมายที่กลาวมาขางตนจึงสรุปไดวา 
 “เครือขาย” หมายถึง ระบบการติดตอสื่อสารประสานงานเชื่อมโยง
ของบุคคล กลุมบุคคล ชุมชน หรือองคกรที่มีความสมัครใจ เพื่อเปาหมาย
ในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารความรู และดําเนินกิจกรรมตาง ๆ รวมกัน

การสรางเครือขาย (Net Working)
 การสรางเครือขาย (Net Working) ไดมีผูใหความหมายของการสราง
เครือขาย ไวดังนี้
 อาภรณ ภูวิทยพันธุ (๒๕๕๑) กลาววา การสรางเครือขาย เปนรูปแบบ
การพัฒนาตนเองอีกรูปแบบหนึ่ง ทั้งนี้  การสรางเครือขาย หมายถึง 
การแสวงหาโอกาสเพื่อรูจักกับบุคคลใหม ๆ  และการสรางความสัมพันธที่ดีกับ
บคุคลทีเ่พิง่รูจกั รวมท้ังการรกัษาความสมัพนัธอนัดกีบับคุคลตาง ๆ  ทัง้ทีเ่กีย่วของ
และไมเกี่ยวของในสายอาชีพหรือแวดวงเดียวกัน
 ขนิฏฐา กาญจนรังสีนนท (๒๕๔๙) ใหความหมายวา การสรางเครือขาย 
หมายถึง การทําใหมีการติดตอและการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูล 
ขาวสาร และ การรวมมอืกนัดวยความสมคัรใจ ในทศันะของสตารกี ้(Starkey) 
การสรางเครอืขายควรสนบัสนนุและอาํนวยความสะดวกใหสมาชกิในเครือขาย
มคีวามสมัพนัธฉนัทเพือ่นทีต่างกม็คีวามเปนอสิระมากกวาทาํใหเกดิการคบคา

การสรางเครือขาย (Net Working)
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สมาคมแบบพึ่งพิง  การสร างเครือข ายตองไม ใช การสร างระบบติดต อ
ดวยการเผยแพรขาวสารแบบทางเดียว เชน การสงจดหมายขาวไปใหสมาชิก
ตามรายชื่อ แตจะตองมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางกันดวย
 เครอืขาย (Network) จงึเปนการเชือ่มโยงของกลุมคนหรือกลุมองคกร
ที่สมัครใจที่จะแลกเปลี่ยนขาวสารรวมกัน หรือทํากิจกรรมรวมกัน โดยมี
การจัดระเบียบโครงสรางของคนในเครือขายดวยความเปนอิสระเทาเทียมกัน
ภายใตพื้นฐานของความเคารพสิทธิ เชื่อถือ เอื้ออาทรซึ่งกันและกัน
 ประเด็นสําคัญของนิยามขางตน คือ

 การรวมตัวเปนเครือขายในลักษณะการแลกเปลี่ยน ตองสกัดเอา
สวนดีหรือจุดแข็งของแตละฝายมาเรียนรูและสนับสนุนกันและกัน เปนการ
ผนึกกําลัง (synergy) 
 ในลักษณะที่มากกวา  ๑ + ๑  =  ๒ 
 แตตองเปน             ๑ + ๑  >  ๒ 
 เรียกวาเปน “พลังทวีคูณ” ผลลัพธที่ไดจากการทํางานเปนเครือขาย
ตองดีกวาผลรวมที่เกิดจากการปลอยใหตางคนตางทําแลวนําผลลัพธของ
แตละคนมารวมกัน

  ความสัมพันธของสมาชิกในเครือขายตองเปนไปโดยสมัครใจ

  กิจกรรมที่ทําในเครือขายตองมีลักษณะเทาเทียม
  หรือแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน

  การเปนสมาชิกเครือขายตองไมมีผลกระทบ
  ตอความเปนอิสระหรือความเปนตัวของตัวเอง
  ของคนหรือองคกรนั้น ๆ
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ลักษณะสําคัญของเครือขาย
 • แมอาจจะไมมีกิจกรรมรวมกันอยางสมํ่าเสมอก็ตาม แตก็จะมีการ
วางรากฐานเอาไว เมื่อฝายใดฝายหนึ่งมีความตองการที่จะขอความชวยเหลือ
หรือขอความรวมมือจากกลุมอื่น ๆ 
 • เพื่อแกปญหาก็สามารถติดตอไปไดเปนการเขารวมเปนองคกร
เครือขาย แมวาองคกรเหลานี้จะมีบางสิ่งบางอยางรวมกัน เชน มีเปาหมาย
รวมกัน มีประโยชนรวมกัน องคกรเหลานี้ก็ยังคงความเปนเอกเทศอยู  
เพราะการเขารวมเปนเครือขาย เปนการเขารวมเพียงบางสวนขององคกร
เทานั้น
 ดังนั้น เมื่อกลาวถึงเครือขายจึงนึกถึงประเด็นสําคัญเหลานี้ ไดแก

 ปฏิสัมพันธ  ความรวมมือ การประสานงาน
 ความสามัคคี ความกวางใหญ การเชื่อมโยงกัน
 เปาหมาย  วัตถุประสงครวม จุดประสงครวมกัน
 ความสัมพันธที่ดี การทํางานเปนกลุม การสื่อสาร
 ผลประโยชนรวม กติกา/ขอตกลงรวมกัน 
 การเรียนรูรวมกัน ความสามารถ/ถนัดของคน

 องคประกอบของเครือขาย
 เครือขายมีองคประกอบสําคัญอยูอยางนอย ๗ อยางดวยกัน คือ 
 ๑) มีการรับรูและมุมมองที่เหมือนกัน (common perception) 
 ๒) การมีวิสัยทัศนรวมกัน (common vision) 
 ๓) มีความสนใจหรือมีผลประโยชนรวมกัน (mutual interests /
benefits) 
 ๔) การมีสวนรวมของสมาชิกทุกคนในเครือขาย (stakeholders 
participation) 

ลักษณะสําคัญของเครือขาย
 แมอาจจะไมมีกิจกรรมรวมกันอยางสมํ่าเสมอก็ตาม แตก็จะมีการ
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 ๕) มีการเสริมสรางซึ่งกันและกัน (complementary relationship) 
 ๖) มีการเกื้อหนุนพึ่งพากัน (interdependent) 
 ๗) มีปฏิสัมพันธกันในเชิงแลกเปลี่ยน (interaction) 

 แตละองคประกอบมีรายละเอียดดังนี้
 ๑. การรับรูมุมมองที่เหมือนกัน (common perception)
  สมาชิกในเครือขายตองมีความรูสึกนึกคิดและการรับรูเหมือนกัน
ถงึเหตผุลในการเขามารวมกนัเปนเครอืขาย อาทเิชน มคีวามเขาใจในตวัปญหา
และมีจิตสํานึกในการแกไขปญหารวมกัน ประสบกับปญหาอยางเดียวกันหรือ
ตองการความชวยเหลือในลักษณะท่ีคลายคลึงกัน ซึ่งจะสงผลใหสมาชิกของ
เครือขายเกิดความรูสึกผูกพันในการดําเนินกิจกรรมรวมกันเพื่อแกปญหา
หรือลดความเดือดรอนที่เกิดขึ้น การรับรูรวมกันถือเปนหัวใจของเครือขาย
ทีท่าํใหเครอืขายดําเนนิไปอยางตอเนือ่ง เพราะถาเริม่ตนดวยการรับรูทีต่างกนั 
มมีมุมองหรอืแนวคดิทีไ่มเหมอืนกนัแลวจะประสานงานและขอความรวมมอืยาก 
เพราะแตละคนจะติดอยู ในกรอบความคิดของตัวเอง มองปญหาหรือ
ความตองการไปคนละทศิละทาง แตทัง้นีม้ไิดหมายความวาสมาชกิของเครือขาย
จะมคีวามเหน็ทีต่างกนัไมได เพราะมมุมองทีแ่ตกตางชวยใหเกดิการสรางสรรค 
ในการทํางาน แตความแตกตางนั้นตองอยูในสวนของกระบวนการ (process) 
ภายใตการรบัรูถงึปญหาท่ีสมาชกิทุกคนยอมรบัแลว มิฉะนัน้ความเหน็ทีต่างกนั
จะนําไปสูความแตกแยกและแตกหักในที่สุด
 ๒. การมีวิสัยทัศนรวมกัน (common vision)
  วสิยัทศันรวมกนั หมายถงึการทีส่มาชกิมองเหน็จุดมุงหมายในอนาคต
ที่เปนภาพเดียวกัน มีการรับรูและเขาใจไปในทิศทางเดียวกัน และมีเปาหมาย
ที่จะเดินทางไปดวยกัน การมีวิสัยทัศนรวมกันจะทําใหกระบวนการขับเคลื่อน
เกิดพลัง มีความเปนเอกภาพ และชวยผอนคลายความขัดแยง อันเนื่องมาจาก
ความคิดเห็นที่แตกตางกันในทางตรงกันขาม ถาวิสัยทัศนหรือเปาหมาย
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ของสมาชกิบางกลุมขดัแยงกับวสิยัทัศนหรอืเปาหมายของเครือขาย พฤติกรรม
ของสมาชิกกลุมนั้นก็จะเริ่มแตกตางจากแนวปฏิบัติที่สมาชิกเครือขายกระทํา
รวมกนั ดงันัน้ แมวาจะตองเสยีเวลามากกับความพยายามในการสรางวสิยัทศัน
รวมกันแตก็จําเปนจะตองทําใหเกิดขึ้น หรือ ถาสมาชิกมีวิสัยทัศนสวนตัว
อยู แลว ก็ตองปรับใหสอดคลองกับวิสัยทัศนของเครือขายใหมากที่สุด
แมจะไมซอนทับกันแนบสนิทจนเปนภาพเดียวกัน แตอยางนอยก็ควรสอดรับ
ไปในทิศทางเดียวกัน
 ๓. ความสนใจหรือผลประโยชนรวมกัน (mutual interests /
benefits)
  คาํวาผลประโยชนในทีน่ีค้รอบคลมุทัง้ผลประโยชนทีเ่ปนตวัเงนิและ
ผลประโยชนไมใชตัวเงิน เปนความตองการ (need) ของมนุษยในเชิงปจเจก 
อาทิเชน เกียรติยศ ชื่อเสียง การยอมรับ โอกาสในความกาวหนา ความสุข 
ความพึงพอใจ ฯลฯ
  สมาชกิของเครอืขายเปนมนษุยปถุชุนธรรมดาทีต่างกม็คีวามตองการ
เปนของตวัเอง (human needs) ถาการเขารวมในเครือขายสามารถตอบสนอง
ตอความตองการของเขาหรือมีผลประโยชนรวมกันก็จะเปนแรงจูงใจใหเขามา
มีสวนรวมในเครือขายมากขึ้น
  ดังน้ัน ในการที่จะดึงใครสักคนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน
ของเครือขายจําเปนตองคํานึงถึงผลประโยชนที่เขาจะไดรับจากการเขารวม 
ถาจะใหดีตองพิจารณาลวงหนากอนที่เขาจะรองขอ ลักษณะของผลประโยชน
ที่สมาชิกแตละคนจะไดรับอาจแตกตางกัน แตควรตองใหทุกคนและตอง
เพียงพอที่จะเปนแรงจูงใจใหเขาเขามีสวนรวมในทางปฏิบัติไดจริง ไมใชเขามา
เปนเพยีงไมประดบัเนือ่งจากมตีาํแหนงในเครอืขาย แตไมไดรวมปฏบิตัภิารกจิ 
เมือ่ใดกต็ามท่ีสมาชกิเห็นวาเขาเสยีประโยชนมากกวาได หรือเมือ่เขาไดในสิง่ที่
ตองการเพียงพอแลว สมาชิกเหลานั้นก็จะออกจากเครือขายไปในที่สุด
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 ๔. การมีสวนรวมของสมาชิกทุกคนในเครือขาย (stakeholders 
participation)
  การมสีวนรวมของสมาชกิในเครอืขาย เปนกระบวนการทีส่าํคญัมาก
ในการพัฒนาความเขมแข็งของเครือขาย เปนเงื่อนไขที่ทําใหเกิดการรวมรับรู 
รวมคดิ รวมตดัสนิใจ และรวมลงมอืกระทําอยางเขมแขง็ ดงันัน้ สถานะของสมาชกิ
ในเครือขายควรมีความเทาเทียมกัน ทุกคนอยูในฐานะ “หุนสวน (partner)” 
ของเครือขายเปนความสัมพันธในแนวราบ (horizontal relationship) คือ
ความสัมพันธฉนัทเพ่ือนมากกวาความสมัพนัธในแนวดิง่ (vertical relationship) 
ในลักษณะเจานายลกูนอง ซึง่บางครัง้กท็าํไดยากในทางปฏบิติัเพราะตองเปลีย่น
กรอบความคดิของสมาชกิในเครอืขายโดยการสรางบรบิทแวดลอมอืน่ ๆ  เขามา
ประกอบ แตถาทําไดจะสรางความเขมแข็งใหกับเครือขายมาก
 ๕. การเสรมิสรางซึง่กนัและกนั (complementary relationship)
  องคประกอบที่จะทําใหเครือขายดําเนินไปอยางตอเนื่อง คือ การที่
สมาชิกของเครือขายตางก็สรางความเขมแข็งใหกันและกัน โดยนําจุดแข็ง
ของฝายหนึ่งไปชวยแกไขจุดออนของอีกฝายหนึ่ง แลวทําใหไดผลลัพธเพิ่มขึ้น
ในลักษณะพลังทวีคูณ (๑+๑ > ๒) มากกวาผลลัพธที่เกิดขึ้นเมื่อตางคนตางอยู
 ๖. การเกื้อหนุนพึ่งพากัน (interdependence)
  เปนองคประกอบที่ทําใหเครือขายดําเนินไปไดอยางตอเนื่อง 
เชนเดียวกันการที่สมาชิกเครือขายตกอยูในสภาวะจํากัดทั้งดานทรัพยากร 
ความรู เงนิทุน กาํลงัคน ฯลฯ ไมสามารถทาํงานใหบรรลเุปาหมายอยางสมบรูณ
ไดดวยตนเองโดยปราศจากเครือขาย จําเปนตองพึ่งพาซึ่งกันและกันระหวาง
สมาชกิในเครอืขาย การทาํใหหุนสวนของเครอืขายยดึโยงกนัอยางเหนยีวแนน 
จําเปนตองทําใหหุนสวนแตละคนรูสึกวาหากเอาหุนสวนคนใดคนหนึ่งออกไป
จะทําใหเครือขายลมลงได การดํารงอยูของหุนสวนแตละคนจึงเปนสิ่งจําเปน
สําหรับการดํารงอยูของเครือขาย การเกื้อหนุนพึ่งพากันในลักษณะนี้จะสงผล
ใหสมาชิกมีปฏิสัมพันธระหวางกันโดยอัตโนมัติ
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 ๗. การมีปฏิสัมพันธในเชิงแลกเปลี่ยน (interaction)
  สมาชิกในเครือข ายต องทํากิจกรรมร วมกันเพื่อก อให  เกิด
การปฏสิมัพนัธระหวางกัน เชน มกีารตดิตอกันผานทางการเขยีน การพบปะพดูคยุ 
การแลกเปลีย่นความคดิเหน็ซึง่กนัและกนั หรอืมกีจิกรรมประชมุสมัมนารวมกนั 
โดยที่ผลของการปฏิสัมพันธนี้ตองกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในเครือขาย
ตามมาดวย
  ลักษณะของปฏิสัมพันธระหวางสมาชิกควรเปนการแลกเปลี่ยนกัน 
(reciprocal exchange) มากกวาที่จะเปนผู ใหหรือเปนผู รับฝายเดียว 
(unilateral exchange) ยิ่งสมาชิกมีปฏิสัมพันธกันมากเทาใดก็จะเกิด
ความผูกพันระหวางกันมากขึ้นเทานั้น ทําใหการเชื่อมโยงแนนแฟนมากขึ้น 
มีการเรียนรูระหวางกันมากขึ้น สรางความเขมแข็งใหกับเครือขาย
  องคประกอบขางตนไมเพียงแตจะเปนประโยชนในการนําไปชวย
จําแนกระหวางเครือขายแทกับเครือขายเทียมเทานั้น แตยังแสดงใหเห็นถึง
ปจจัยที่จะมีผลตอการเสริมสรางความเขมแข็งของเครือขายดวย

การกอเกิดของเครือขาย
 เครือขายแตละเครือขายตางมีจุดเริ่มตน หรือถูกสรางมาดวยวิธีการ
ตาง ๆ กัน ชนิดของเครือขายแบงออกเปน ๓ ลักษณะ คือ
 ๑. เครือขายที่เกิดโดยธรรมชาติ
  เครอืขายชนดินีม้กัเกดิจากการทีผู่คนมใีจตรงกนั ทาํงานคลายคลงึกนั
หรือประสบกับสภาพปญหาเดียวกันมากอน เขามารวมตัวกันเพื่อแลกเปลี่ยน
ความคิดและประสบการณรวมกันแสวงหาทางเลือกใหมที่ดีกวา การดํารง
อยูของกลุมสมาชิกในเครือขายเปนแรงกระตุนที่เกิดขึ้นภายในตัวสมาชิกเอง 
(ฉันทะ) เครือขายเชนนี้มักเกิดขึ้นในพื้นที่ อาศัยความเปนเครือญาติ เปนคน
ในชมุชนหรอืมาจากภมูลิาํเนาเดยีวกันท่ีมวีฒันธรรม ความเปนอยูคลายคลงึกนั 
มาอยูรวมกนัเปนกลุมโดยจดัตัง้เปนชมรมทีม่กีจิกรรมรวมกนักอน เมือ่มสีมาชกิ

การกอเกิดของเครือขาย
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เพิม่ขึน้จงึขยายพืน้ทีด่าํเนนิการออกไป หรอืมกีารขยายเปาหมาย/วตัถปุระสงค 
ของกลุ มมากขึ้น ในที่สุดก็พัฒนาขึ้นเปนเครือขายเพื่อใหครอบคลุมตอ
ความตองการของสมาชิกไดกวางขวางขึ้น เครือขายประเภทนี้มักใชเวลา
กอรางสรางตัวท่ียาวนาน แตเมือ่เกดิขึน้แลว มกัจะเขมแขง็ ยัง่ยนื และมแีนวโนม
ที่จะขยายตัวเพิ่มขึ้น
 ๒. เครือขายจัดตั้ง
  เครอืขายจดัตัง้มกัจะมคีวามเกีย่วพนักบันโยบายหรือการดําเนนิงาน
ของภาครัฐเปนสวนใหญ การจัดตั้งอยูในกรอบความคิดเดิมที่ใชกลไกของรัฐ
ผลักดันใหเกิดงานที่เปนรูปธรรมโดยเร็ว และสวนมากภาคีหรือสมาชิกที่
เขารวมเครอืขายมกัจะไมไดมพีืน้ฐาน ความตองการ ความคดิ ความเขาใจ หรือ
มุมมองในการจัดตั้งเครือขายที่ตรงกันมากอนที่จะเขามารวมตัวกัน เปนการ
ทํางานเฉพาะกิจช่ัวคราวที่ไมมีความตอเนื่อง และมักจะจางหายไปในที่สุด 
เวนแตวาเครือขายจะไดรับการชี้แนะท่ีดี ดําเนินงานเปนขั้นตอนจนสามารถ
สรางความเขาใจที่ถูกตอง เกิดเปนความผูกพันระหวางสมาชิกจนนําไปสู
การพัฒนาเปนเครือขายที่แทจริง อยางไรก็ตาม แมวากลุมสมาชิกจะยังคง
รกัษาสถานภาพของเครอืขายไวได แตมแีนวโนมทีจ่ะลดขนาดของเครือขายลง
เมื่อเปรียบเทียบระยะกอตั้ง
 ๓. เครือขายวิวัฒนาการ
  เปนการถอืกําเนดิโดยไมไดเปนไปตามธรรมชาติต้ังแตแรก และไมได
เกิดจากการจัดตั้งโดยตรงแตมีกระบวนการพัฒนาผสมผสานอยู โดยเร่ิมที่
กลุมบุคคล/องคกรมารวมกันดวยวัตถุประสงคกวาง ๆ ในการสนับสนุนกัน
และเรียนรูไปดวยกัน โดยยังไมไดสรางเปาหมายหรือวัตถุประสงคเฉพาะ
ที่ชัดเจนนัก หรืออีกลักษณะหนึ่งคือถูกจุดประกายความคิดจากภายนอก 
ไมวาจะเปนการไดรับฟง หรือการไปไดเห็นการดําเนินงานของเครือขายอื่น ๆ 
มาแลวเกิดความคิดที่จะรวมตัวกัน สรางพันธสัญญาเปนเครือขายชวยเหลือ
และพฒันาตนเอง เครอืขายท่ีวาน้ีแมจะไมไดเกิดจากแรงกระตุนภายในโดยตรง
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ตั้งแตแรก แตถาสมาชิกมีความตั้งใจจริงที่เกิดจากจิตสํานึกที่ดี เมื่อไดรับ
การกระตุนและสนับสนุนก็จะสามารถพัฒนาตอไปจนกลายเปนเครือขาย
ที่เขมแข็งทํานองเดียวกันกับเครือขายที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ เครือขาย
ในลักษณะนี้พบเห็นอยูมากมาย เชน เครือขายผูสูงอายุ เครือขายโรงเรียน
สรางเสริมสุขภาพ เปนตน

ปรัชญาการสรางเครือขาย
 การสรางเครือขายตองคํานึงถึงเสมอวา “เครือขาย” เปนกระบวนการ
พัฒนาความสัมพันธระหวางมนุษยกับมนุษย การนําเครือขายตองมี LINK 
หมายถึง “การเขื่อมโยง”
 L - Learning การเรียนรู
 I - Investment การลงทุน
 N - Nature การฟูมฟกบํารุง
 G (K) - Give การรักษาสัมพันธภาพ 
 ซึ่งรวมกันเปนคําวา LINK หมายถึง การเชื่อมโยง

ความจําเปนที่ตองมีเครือขาย
 การพัฒนางานหรือการแกปญหาใด ๆ ที่ใชวิธีดําเนินงานในรูปแบบ
ที่สืบทอดกันเปนวัฒนธรรมภายในกลุมคน หนวยงาน หรือองคกรเดียวกัน 
จะมีลักษณะไมตางจากการปดประเทศที่ไมมีการติดตอสื่อสารกับภายนอก 
การดําเนินงานภายใตกรอบความคิดเดิม อาศัยขอมูลขาวสารที่ไหลเวียนอยู
ภายใน ใชทรัพยากรหรือสิ่งอํานวยความสะดวกที่พอจะหาไดใกลมือ หรือ
ถาจะออกแบบใหมก็ตองใชเวลานานมาก จะเปนอุปสรรคตอการพัฒนางาน
อยางยิ่งและไมอาจแกปญหาที่ซับซอนได การสราง “เครือขาย” สามารถชวย
แกปญหาขางตนไดดวยการเปดโอกาสใหบุคคลและองคกรไดแลกเปลี่ยน
ขอมลูขาวสารรวมทัง้บทเรยีนและประสบการณกบับคุคลหรือองคกรทีอ่ยูนอก

ปรัชญาการสรางเครือขาย

ความจําเปนที่ตองมีเครือขาย
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หนวยงานของตน ลดความซํ้าซอนในการทํางาน ใหความรวมมือและทํางาน
ในลักษณะที่เอื้อประโยชนซึ่งกันและกัน เสมือนการเปดประตูสูโลกภายนอก
 
ขอเสนอแนะในการพัฒนาเครือขายเพื่อความยั่งยืน

 ๑. สมาชิกที่เขารวมตองเขาใจเปาหมายในการรวมตัวกันวาจะกอ
ใหเกิดความสําเร็จในภาพรวม
 ๒. สรางการยอมรับในความแตกตางระหวางสมาชิก ยอมรับ
ในรูปแบบและวัฒนธรรมองคกรของสมาชิก
 ๓. มีกิจกรรมสมํ่าเสมอและมากพอที่จะทําใหสมาชิกไดทํางาน
รวมกัน เปนกิจกรรมที่ตองแนใจวาทําไดและกระจายงานไดทั่วถึง ควรเลือก
กิจกรรมที่ง ายและมีแนวโนมประสบผลสําเร็จ อยาทํากิจกรรมที่ยาก
โดยเฉพาะครัง้แรก ๆ  เพราะถาทาํไมสาํเรจ็อาจทาํใหเครอืขายทีเ่ริม่กอตวัเกดิการ
แตกสลายได
 ๔. จัดใหมีและกระตุนใหมีการสื่อสารระหวางกันอยางทั่วถึง และ
สมํ่าเสมอ
 ๕. สนับสนุนสมาชิกทุกกลุม และทุกดานที่ตองการความชวยเหลือ 
เนนการชวยเหลือกลุมสมาชิกที่ยังออนแอใหสามารถชวยตนเองได
 ๖. สรางความสัมพันธของบุคลากรในเครือขาย
 ๗. สนับสนุนใหสมาชิกไดพัฒนางานอยางเต็มกําลังตามศักยภาพ
และความชํานาญท่ีมีอยู  โดยรวมกันตั้งเปาหมายในการพัฒนางานใหกับ
สมาชิกแตละกลุม สงผลใหสมาชิกแตละกลุมมีความสามารถพิเศษเฉพาะดาน 
เปนพื้นฐานในการสรางความหลากหลายและเขมแข็งใหกับเครือขาย
 ๘. สรางความสัมพันธที่แนนแฟน ระหวางบุคลากรทุกระดับของ
สมาชิกในเครือขายในลักษณะความสัมพันธฉันทเพื่อน
 ๙. จดักจิกรรมใหสมาชกิใหมของเครอืขาย เพือ่เชือ่มตอคนรุนเกากบั
คนรุนใหมในการสืบทอดความเปนเครือขายตอไป

ขอเสนอแนะในการพัฒนาเครือขายเพื่อความยั่งยืน
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 ๑๐. จัดให มี เวทีระหว างคนทํางานเพื่อพัฒนาหรือแก ป ญหา
ในการทํางานดานตาง ๆ อยางสมํ่าเสมอ รวมทั้งการใหกําลังใจซึ่งกันและกัน
 ๑๑. จัดใหมีชองทางการทํางานรวมกัน การสื่อสารที่งายตอการเขาถึง
ที่ทันสมัยและเปนปจจุบัน เชน สรางระบบการสงตองาน และสรางเว็บไซต
เพื่อเชื่อมโยงเครือขายเขาดวยกัน

ผูจัดการเครือขาย
 มีหนาที่ในการดูแลรักษาเครือขายดังตอไปนี้
 ๑. ชวยสรางแรงจูงใจและกระตุ นสมาชิกรวมตัวกันทํางาน โดยมี
กิจกรรมเปนสื่อ เชน การประชุมประจําป การจัดเวทีแลกเปลี่ยนขอมูล 
การแกปญหารวมกัน การวางแผนและดําเนินการจัดกิจกรรมใหม
 ๒. สมาชิกแกนนําตองเปดโอกาสใหมีการสื่อสารระหวางกัน สงขาว
ผานจดหมาย ขาวของเครอืขาย มกีารแลกเปลีย่นขอมลูระหวางกนั เกบ็รวมรวม
ขอมูลและตั้งเปนศูนยขอมูลของเครือขายเพื่อใหสมาชิกเขาถึง
 ๓. สรางความรักความผูกพันและความไวเนื้อเชื่อใจระหวางคน
ในกลุมสมาชกิ เริม่จดักจิกรรมงาย ๆ  ทีม่โีอกาสประสบความสาํเร็จรวมกนักอน 
มกีจิกรรมสรางความสมัพนัธระหวางบุคลากรในกลุมสมาชกิเปนประจํา จัดเวที
ใหมกีารพูดคยุกันอยางตรงไปตรงมาเมือ่เกดิปญหาขดัแยงระหวางกลุมสมาชกิ 
จัดกิจกรรมสงตองานที่เกี่ยวของ
 ๔. จัดใหมีกระบวนการตัดสินใจโดยใหสมาชิกทุกกลุ มมีสวนรวม 
พยายามสรางสภาพแวดลอมใหมีการเสนอความคิดเห็นอยางเปนอิสระ 
ไมรวบอํานาจ ควรแบงกันเปนผูนําตามความถนัด ทําการรวบรวมขอมูลจาก
สมาชิกทุกกลุมกอนการตัดสินใจเพื่อทําใหเกิดการยอมรับและเต็มใจที่จะนํา
ผลการตัดสินใจของเครือขายไปปฏิบัติ

ผูจัดการเครือขาย
 มีหนาที่ในการดูแลรักษาเครือขายดังตอไปนี้



56

 ๕. วางแผนในการประสานงานระหวางสมาชิก และเชื่อมตอกับ
เครือขายอื่น ๆ จัดระบบการประสานงานใหคลองตัวและทั่วถึง การประสาน
งานถือเปนหนาที่หลักของสมาชิกแกนนํา เปนเครื่องมือที่ใชในการสนับสนุน
ทุกระดับใหสําเร็จลุลวงดวยดี

คุณสมบัติของกลุมสมาชิกแกนนํา
 การพัฒนาสมาชิกแกนนําที่มีประสิทธิภาพจะเปนตัวอยางที่ดีใหแก
กลุมสมาชิกเครอืขายอืน่ ๆ  เปนทีย่อมรบัและเชือ่ถอืจากคนภายนอก เปนสิง่จงูใจ
ที่ทําใหคนภายนอกอยากเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของเครือขายมากขึ้น 
สมาชิกแกนนําจะตองมีการพัฒนากลุมเพื่อใหมีความเขมแข็ง มีวุฒิภาวะสูง 
มคีวามเปนทมีประสทิธภิาพสงู มกีารรวมตวัของสมาชิกในกลุมสงู มกีารสือ่สาร
ทั่วถึงและโปรงใส มีความไวเนื้อเชื่อใจระหวางสมาชิก ใชกระบวนการ
การตัดสินใจแบบใหทุกคนมีสวนรวม เคารพความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 
มีการประสานงานระหวางสมาชิกใหครบถวนไมตกหลนและเปนเอกภาพ 
ประสานงานกับองคกรภายนอกเครือขายไดเปนอยางดี

การรักษาเครือขาย
 ตราบใดท่ีภารกจิเครอืขายยงัไมสาํเรจ็ยอมมคีวามจําเปนทีจ่ะตองรักษา
เครือขายไว ประคับประคองใหเครือขายสามารถดําเนินการตอไปได และ
บางกรณีหลังจากเครือขายไดบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายแลว ก็จําเปน
ตองรักษาความสําเรจ็ของเครอืขายไว หลกัการรกัษาความสาํเร็จของเครือขาย 
มีดังนี้
 ๑. มีการจัดกิจกรรมรวมที่ดําเนินอยางตอเนื่อง
 ๒. มีการรักษาสัมพันธภาพที่ดีระหวางสมาชิกเครือขาย
 ๓. กําหนดกลไกสรางระบบจูงใจ
 ๔. จัดหาทรัพยากรสนับสนุนเพียงพอ

คุณสมบัติของกลุมสมาชิกแกนนํา
 การพัฒนาสมาชิกแกนนําที่มีประสิทธิภาพจะเปนตัวอยางที่ดีใหแก

การรักษาเครือขาย
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 ๕. ใหความชวยเหลือและชวยแกไขปญหา
 ๖. มีการสรางผูนํารุนใหมอยางตอเนื่อง

 แตละหลักการอธิบายไดดังนี้
 ๑. การจัดกิจกรรมรวมที่ดําเนินการอยางตอเนื่อง
  เครอืขายจะกาวไปสูชวงชวีติทีถ่ดถอยหากไมมกีจิกรรมใด ๆ  ทีส่มาชกิ
ของเครอืขายสามารถกระทาํรวมกนั ทัง้นี ้เนือ่งจากเมือ่ไมมกีจิกรรมกไ็มมกีลไก
ที่จะดึงสมาชิกเขาหากัน สมาชิกของเครือขายก็จะไมมีโอกาสปฏิสัมพันธกัน 
เมือ่การปฏสิมัพนัธระหวางสมาชกิลดลงก็สงผลใหเครือขายเร่ิมออนแอ สมาชกิ
จะเริ่มสงสัยในการคงอยูของเครือขาย บางคนอาจคิดไปวาเครือขายลมเลิก
ไปแลว ความยั่งยืนของเครือขายจะเกิดขึ้นก็ตอเมื่อไดมีการจัดกิจกรรม
ที่ดําเนินการอยางตอเนื่องจนกระทั่งกิจกรรมดังกลาวกลายเปนแบบแผน 
(pattern) ของการกระทําที่สมาชิกของเครือขายยอมรับโดยทั่วกัน ดวยเหตุนี้ 
การท่ีจะรักษาเครือขายไวไดตองมีการกําหนดโครงสรางและตารางกิจกรรม
ไวใหชัดเจน ทั้งในแงของเวลา ความถี่ และตองเปนกิจกรรมที่นาสนใจเพียงพอ
ที่จะดึงดูดสมาชิกใหเขารวมกิจกรรมดังกลาว ไมจําเปนตองเปนกิจกรรมเดียว
ที่ ใช สําหรับสมาชิกทุกคน สํารวจดูความตองการเฉพาะของสมาชิก
ในระดับยอยลงไปในแตละคนและแตละกลุม กลาวคือควรจะมีกิจกรรมยอย
ที่หลากหลายเพียงพอที่จะตอบสนองความสนใจของสมาชิกกลุ มยอย
ในเครือขายดวย โดยท่ีกิจกรรมเหลานี้ก็ยังตองอยูในทิศทางที่จะทําใหบรรลุ
เปาหมายของเครือขาย กิจกรรมเหลานี้อาจจัดในรูปแบบที่เปนทางการ เชน 
การวางแผนงานรวมกัน การพบปะเพือ่ประเมนิผลรวมกนัประจําทกุเดือน ฯลฯ 
หรือจัดในรูปแบบที่ไมเปนทางการ เชน จัดกีฬานันทนาการระหวางสมาชิก 
จัดงานประเพณีทองถิ่นรวมกัน เปนตน ในกรณีที่เครือขายครอบคลุมพื้นที่
ที่กวางขวางมาก กิจกรรมไมควรรวมศูนยอยูเฉพาะสวนกลาง ควรกระจาย
จุดพบปะสังสรรคหมุนเวียนกันไปเพื่อใหสมาชิกเขารวมไดโดยสะดวก
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 ๒. การรักษาสัมพันธภาพที่ดีระหวางสมาชิกเครือขาย
  สัมพันธภาพที่ดีเปนองคประกอบสําคัญยิ่งในการรักษาเครือขาย
ใหยั่งยืนตอไป ความสัมพันธที่ดีเปนเสมือนนํ้ามันที่คอยหลอลื่นการทํางาน
รวมกันใหดําเนินไปอยางราบรื่น เมื่อใดท่ีสมาชิกของเครือขายเกิดความรูสึก
บาดหมางไมเขาใจกัน หรือเกิดความขัดแยงระหวางกันโดยหาขอตกลงไมได 
สัมพันธภาพระหวางสมาชิกก็จะเริ่มแตกราว ซ่ึงหากไมมีการแกไขอยาง
ทนัทวงทกีจ็ะนาํไปสูความเสือ่มถอยและความสิน้สดุลงของเครือขายได ดงันัน้ 
ควรมีการจัดกิจกรรมที่มีจุดประสงคเพื่อกระชับความสัมพันธระหวางสมาชิก
โดยเฉพาะและควรจัดอยางสมํ่าเสมอไมใชจัดในชวงที่มีปญหาเกิดขึ้นเทานั้น 
  นอกจากนี้สมาชิกของเครือขายพึงตระหนักถึงความสําคัญของ
การรักษาสัมพันธภาพ เพื่อหลีกเลี่ยงความขัดแยงหรือความไมเขาใจกัน
ที่อาจเกิดขึ้น สมาชิกควรแสดงความเปนมิตรตอกัน เมื่อเกิดความขัดแยง
ตองรีบแกไขและดําเนินการไกลเกลี่ยใหเกิดความเขาใจกันใหม นอกจากนี้
ควรมีมาตรการปองกันปญหากอนที่จะเกิดความขัดแยงระหวางกัน เชน 
ในการจัดโครงสรางองคกรควรแบงอํานาจหนาที่ใหชัดเจน และไมซํ้าซอน 
การกาํหนดเปาหมายการทาํงานทีส่มาชกิยอมรบัรวมกนั การจัดสรรทรัพยากร
อยางเพียงพอ การกําหนดผูนําที่เหมาะสม การกําหนดกติกาอันเปนที่ยอมรับ
รวมกัน เปนตน
 ๓. การกําหนดกลไกสรางระบบจูงใจ
  สมาชิกจะยังเขารวมกิจกรรมของเครือขายตราบเทาที่ยังมีสิ่งจูงใจ
เพียงพอท่ีจะดึงดูดใหเขาไปมีสวนรวม ดังนั้น จึงจําเปนตองกําหนดกลไก
บางประการท่ีจะชวยจูงใจใหสมาชิกเกิดความสนใจอยากเขามีสวนรวม
ควรทําการวิเคราะหเพื่อบงชี้ถึงแรงจูงใจที่แตกตางหลากหลายในแตละบุคคล 
แลวทาํการจดักลุมของสิง่จงูใจทีใ่กลเคยีงกนัออกเปนกลุม ๆ  อาท ิคาตอบแทน 
เกยีรตยิศชือ่เสยีง การยอมรบั ฯลฯ อันจะนําไปสูมาตรการในการสรางแรงจูงใจ
สําหรับบุคคลในแตละกลุมอยางเฉพาะเจาะจง 
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 ๔. การจัดหาทรัพยากรสนับสนุนอยางเพียงพอ
  หลายเครอืขายตองหยุดดาํเนินการไปเนือ่งจากขาดแคลนทรัพยากร
สนบัสนนุการดาํเนนิงานท่ีเพยีงพอ ท้ังดานวสัดอุุปกรณ เคร่ืองมอืเคร่ืองใช และ
บคุลากร ท่ีสําคญัคอืเงินทนุในการดาํเนนิงานซ่ึงเปรียบเสมอืนเลอืดทีไ่หลเวยีน
หลอเลี้ยงเครือขายใหสามารถดําเนินการตอไปได เมื่อขาดเงินทุนเพียงพอ
ที่จะจุนเจือ เครือขายอาจตองปดตัวลงในที่สุด หากไดรับการสนับสนุนจะตอง
มีระบบตรวจสอบการใชจายอยางรัดกุม และมีการรายงานผลเปนระยะ 
หากการดําเนินงานไมคืบหนาอาจใหระงับทุนได
 ๕. การใหความชวยเหลือและชวยแกไขปญหา
  เครอืขายอาจเกดิปญหาระหวางการดาํเนนิงานได โดยเฉพาะอยางย่ิง
เครือขายที่เพิ่งเริ่มดําเนินการใหม ๆ การมีที่ปรึกษาที่ดีคอยใหคําแนะนําและ
คอยชวยเหลอืจะชวยใหเครอืขายสามารถดาํเนนิการตอไปไดและชวยหนนุเสริม
ใหครือขายเกิดความเขมแข็งย่ิงขึ้น ควรมีท่ีปรึกษาเพื่อทําหนาที่ชวยเหลือ 
ใหคําแนะนํา มีแหลงขอมูลใหศึกษาคนควา และอบรมภาวะการเปนผูนํา
ใหกับสมาชิกเครือขาย
 ๖. การสรางผูนํารุนใหมอยางตอเนื่อง
  องคกรหรือเครือขายท่ีเคยประสบความสําเร็จกลับตองประสบกับ
ความลมเหลวอยางรุนแรงเมื่อเวลาผานไป เพราะไมได “สรางคน” ขึ้นมารับ
ไมผลดัตอจากคนรุนกอนเพือ่สานตอภารกิจของเครือขาย จําเปนตองสรางผูนาํ
รุนใหมอยางตอเนื่อง เครือขายตองคัดเลือกคนที่มีคุณสมบัติเหมาะสม ทั้งดาน
ความรูความสามารถการมีประสบการณรวมกับเครือขายและที่สําคัญ คือเปน
ที่ยอมรับนับถือและสามารถเปนศูนยรวมใจของคนในเครือขายได ดําเนินการ
ใหคนเหลานีเ้ขารวมกจิกรรมเพือ่เพิม่ประสบการณในการทาํหนาทีเ่ปนสมาชกิ
แกนหลัก เพื่อสืบสานหนาที่ตอไปเมื่อสมาชิกแกนหลักตองหมดวาระไป
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บทบาทหนาที่ของเครือขายดานการปองกันการทุจริต
  เฝาระวัง สอดสอง และติดตาม การกระทําทุจริต
  แจงเบาะแสและขอมูลการกระทําการทุจริตใหเครือขายและ
หนวยงานที่เกี่ยวของรับทราบเพื่อรวมกันตรวจสอบ
  รวมกันรณรงคและสงเสริมใหเกิดการปองกันและตอตานการทุจริต
  สรางความเขมแข็งใหหนวยงานดานการปองกันและตอตาน
การทุจริต
  แลกเปล่ียนเรียนรู และรวบรวมองคความรู ด านปญหาและ
ประสบการณของการทุจริตและการปองกันการทุจริต
  การจัดการความรู (KM) ดานการตอตานการทุจริต (ทั้งแนวคิด 
วิธีการ แนวปฏิบัติที่ดี และกลยุทธการตอตานการทุจริต)
  สรางนวัตกรรมใหม ๆ ในการปองกันและตอตานการทุจริต
  รวมกันปลุกจติสาํนกึและเผยแพรความรูดานการปองกนัและตอตาน
การทุจริต
  เช่ือมประสานงานและสรางความรวมมอืดานการปองกนัและตอตาน
การทุจริตระหวางหนวยงาน ทั้งภาครัฐและเอกชน 
  สรางมาตรฐานและดําเนินงานเพื่อใหการปองกันและตอตาน
การทุจริตเกิดขึ้นอยางจริงจังในสังคมไทย
  เปนที่ปรับทุกขและเสริมสรางกําลังใจใหแกสมาชิกของเครือขาย
  ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันและตอตาน
การทุจริต
  สงเสริมใหเกิดเครือขายใหม 

บทบาทหนาที่ของเครือขายดานการปองกันการทุจริต
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 ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กระทรวงวัฒนธรรมไดจัดโครงการ
สงเสริมและสนับสนุนการปองกันและตอตานการทุจริต เพื่อดําเนินงาน
และจัดกิจกรรมตามแผนงานบูรณาการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ซ่ึงไดรบังบบรูณาการตอตานการทุจรติและประพฤตมิชิอบ จาก สาํนกังาน ป.ป.ช. 
และไดจดัอบรมใหความรูเครอืขายดานการปองกันการทจุรติ กระทรวงวฒันธรรม
อยางตอเนื่อง เพื่อสรางความรูความเขาใจแกกลุมเครือขาย สรางรูปแบบ
การบรหิารเครอืขายดานการปองกนัและตอตานการทจุริต กระทรวงวฒันธรรม
ที่เปนรูปธรรม ซึ่งจะทําใหเครือขายมีความเขมแข็งในการปองกันตอตาน
และรวมเฝาระวังการทุจริต พรอมทั้งดําเนินงานขยายเครือขายและ
ประชาสัมพันธการปองกันและตอตานการทุจริต กระทรวงวัฒนธรรม
ใหเป นไปอยางมีประสิทธิภาพครอบคลุมทั่วประเทศ การดําเนินงาน
ยงัสอดคลองกับเกณฑการประเมนิคณุธรรมและความโปรงใสในการดําเนนิงาน
ของหนวยงานภาครัฐ (ITA) ซึ่งกําหนดใหหนวยงานมีมาตรการและเปดโอกาส
ใหผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
 ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต 
ไดจัดอบรมใหความรูเครือขายดานการปองกันการทุจริต โดยเชิญวิทยากร
จากสํานักงาน ป.ป.ช. มาบรรยายใหความรู ดังนี้
 ครั้งที่ ๑ กิจกรรมการบรรยาย เรื่อง เครือขายวัฒนธรรมกับการปองกัน
และตอตานการทุจริต จัดขึ้นในวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๒ ณ โรงละครวังหนา 
เขตพระนคร กรุงเทพฯ มีผูเขารวมจํานวนท้ังหมด ๒๕๐ คน ประกอบดวย 
บุคลากรสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด และเครือขายเฝาระวังทางวัฒนธรรม 
โดย นายกฤษศญพงษ ศิริ ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม เปนประธานกลาวเปด
การจัดกิจกรรม
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 ครั้งที่ ๒ โครงการอบรมใหความรูเครือขายดานการปองกันการทุจริต 
กระทรวงวัฒนธรรม จัดขึ้นในวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๒ ณ โรงแรมทาวน 
อิน ทาวน เขตวังทองหลาง มีผูเขารวมจํานวนทั้งหมด ๑๑๐ คน ประกอบดวย 
สภาวัฒนธรรมกรุงเทพมหานคร สถาบันยุวทัศนแหงประเทศไทย สภาเด็ก
และเยาวชนแหงประเทศไทย โดย นางยพุา ทววีฒันะกจิบวร รองปลดักระทรวง
วัฒนธรรม หัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต เปนประธานกลาวเปด
การจัดโครงการ
 ประชาชน เด็ก เยาวชน และกลุมบุคคลตาง ๆ ไดรวมเปนเครือขาย
การปองกันและเฝาระวังการทุจริต กระทรวงวัฒนธรรม จํานวนทั้งหมด 
๔๘๗ คน ประกอบดวย เครือขายเยาวชนและครอบครัว ๑๐๐ คน 
เครือขายเฝาระวังทางวัฒนธรรม ๑๓๔ คน เครือขายดานการพัฒนา
สือ่ปลอดภัยและสรางสรรค ๑๕๓ คน เครอืขายสภาวฒันธรรมกรุงเทพมหานคร 
๘๗ คน เครือขายสถาบันยุวทัศนแหงประเทศไทย ๔ คน เครือขายสภาเด็ก
และเยาวชนแหงประเทศไทย ๙ คน และเครือขายสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด 
๗๖ คน (ขอมูล ณ เมษายน ๒๕๖๒)
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รับสมัคร
เครือขาย

การปองกันและเฝาระวังการทุจริต 

ขอเชิญเขารวมเปนเครือขายการปองกันและเฝาระวังการทุจริต
เพื่อรวมสรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต

สมัครไดที่
 ๑. สมัครดวยตนเอง ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต 
      กระทรวงวัฒนธรรม ชั้น ๔
      เลขที่ ๑๐ ถนนเทียมรวมมิตร
      แขวงหวยขวาง เขตหวยขวาง กทม. ๑๐๓๑๐
 ๒. สมัครผานระบบออนไลน https://www.m-culture.go.th/acoc 
 

ใบสมัคร
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บทบาทหนาที่ของเครือขาย
 • เฝาระวัง สอดสอง และแจงเบาะแสการทุจริต
 • เช่ือมประสานงานและสรางความรวมมอืในการปองกนัและตอตานการทจุริต
 • รณรงค ปลุกจิตสํานึก และสงเสริมใหเกิดเครือขายใหม

ชองทางการแจงเรื่องรองเรียนและแจงเบาะแสการทุจริตเจาหนาที่ของรัฐ
  

    

รายละเอียดเพิ่มเติม 
ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต  โทร. ๐ ๒๒๐๙ ๓๕๖๑ 
   fan page เครือขายการปองกันและเฝาระวังการทุจริต 
   กระทรวงวัฒนธรรม   

complain. m-culture.go.th
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ตอนที่ ๔

ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ
กับการปองกันและปราบปราม

การทุจริต
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กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ
กับการปองกันและปราบปรามการทุจริต

“สิทธิ - หนาที่” พลเมืองไทย...ไมทนตอการทุจริต
 ทุกครั้งที่ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหม นั่นหมายความวา ขอบเขต
แหงสิทธิและหนาที่ของพลเมืองในยุคนั้น อาจมีรายละเอียดตามบทบัญญัติ
ของกฎหมายที่แตกตางกัน สําหรับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ยังคงเดินหนากําหนดสิทธิ - หนาที่ของพลเมืองอยางเขมขน 
เพื่อขับเคลื่อนการมีสวนรวมภาคประชาชนในการรักษาผลประโยชนของชาติ
 นับเปนครั้งแรกที่รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหประชาชนคนไทยทุกคน
มีหนาท่ีชัดเจนเกี่ยวกับการตอตานการทุจริต โดยกําหนดไวในหมวดที่ ๔ 
“...บุคคลมีหนาที่ ไมรวมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ทกุรปูแบบ” นอกจากนีย้งักาํหนดในหมวดที ่๕ หนาทีข่องรฐัวา “รฐัตองสงเสรมิ 
สนับสนุน และใหความรูแกประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและ
การประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและเอกชน และจัดใหมีมาตรการและ
กลไกในการสงเสริมใหประชาชนรวมตัวกัน เพื่อมีสวนรวมในการรณรงค
ใหความรู ตอตานการทุจริต หรือชี้เบาะแส โดยรับความคุมครองจากรัฐ
ตามที่กฎหมายบัญญัติ”
 สิทธิของประชาชน/ชุมชน ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ถูกกําหนดและปรากฏใหเห็นเปนลายลักษณอักษรอยูในหลาย
มาตรา ซึง่จะชวยเสรมิแรงใหประชาชน/ชมุชน ทกุพืน้ทีม่สีวนรวมในการปองกนั
และขจัดการทุจริตแบบเชิงรุกไดมากขึ้น เพื่อสรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต

“สิทธิ - หนาที่” พลเมืองไทย...ไมทนตอการทุจริต
 ทุกครั้งที่ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหม นั่นหมายความวา ขอบเขต
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มาตรา ๔๑ 
 บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ
 ๑. รับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครอง
ของหนวยงานของรัฐ
 ๒. หนวยงานของรัฐและไดรับแจงผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว
 ๓. ฟองหนวยงานของรัฐใหรับผิดชอบ
 มาตรา ๔๑ บคุคล ชมุชนยอมมสีทิธ ิ(๑) ไดรับทราบและเขาถงึขอมลูหรือ
ขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงานของรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 
(๒) เสนอเรื่องรองทุกขตอหนวยงานของรัฐและไดรับแจงผลการพิจารณา
โดยรวดเร็ว และ (๓) ฟองหนวยงานของรัฐใหรับผิด เนื่องจากการกระทําหรือ
การละเวนการกระทําของขาราชการ พนักงานหรือลูกจางของหนวยงาน
ของรัฐมาตรา ๔๓ (๓) บุคคล ชุมชนสามารถใชสิทธิ 
 บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิเขาชื่อกัน เพื่อเสนอแนะตอหนวยงาน
ของรฐัใหดาํเนนิการใดอนัจะเปนประโยชนตอประชาชน หรือชมุชน หรืองดเวน
การดําเนินการใดอันจะกระทบตอความเปนอยูอยางสงบสุขของประชาชน
หรอืชมุชนและไดรับการแจงผลการพจิารณาโดยรวดเร็ว ทัง้นี ้หนวยงานของรัฐ
ตองพิจารณาขอเสนอแนะนั้น โดยใหประชาชนที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการ
พิจารณาตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ

มาตรา ๔๓ (๓) 
 ใจความสําคัญของมาตรานี้ ชวยสนับสนุนใหบุคคลและชุมชนสามารถ
ใชสิทธิของตนรักษาผลประโยชนสาธารณะที่พึงไดรับอยางเต็มที่ กลาวคือ 
บุคคลและชุมชนที่มีสิทธิเข าชื่อกันเพื่อเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐ
ใหดําเนินการใดอันจะเปนประโยชนตอประชาชนหรือชุมชน หรืองดเวน
การดําเนินการใดอันจะกระทบตอความเปนอยูอยางสงบสุขของประชาชน 
และไดรับแจงผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งนี้ หนวยงานของรัฐตองพิจารณา
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ขอเสนอแนะนั้น โดยใหประชาชนที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการพิจารณาตาม
ดวยวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ

มาตรา ๕๐ (๑๐) 
 หนาที่ของปวงชนชาวไทย
 บุคคลที่มีหนาที่ไมรวมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ทุกรูปแบบ อยางไรก็ตาม การขับเคลื่อนสังคมที่ไมทนตอการทุจริตจําเปนตอง
พึ่งพาความรวมมือจากภาคประชาชนควบคูกับการดําเนินงานของภาครัฐ
ในการปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงกฎหมายอยางเครงครัดดวย ซึ่งรัฐธรรมนูญ
ฉบับลาสุดนี้ไดกําหนดหนาที่ของรัฐไวหลายประการใหเอื้อตอการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี โดยคํานึงถึงสิทธิของประชาชน ความมั่นคงของรัฐและ
ประโยชนสาธารณะที่ประชนชนทุกคนพึงไดรับ
 มาตรา ๕๐ (๑๐) บคุคลมหีนาที ่ไมรวมมอื หรอืสนบัสนนุการทจุริตและ
ประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 
 เมื่อกฎหมายระบุวาเปนหนาที่ ไมวาใครก็ตามจะปฏิเสธมิไดวาตนไมรู 
หรือเผลอไปเกี่ยวของกับกระบวนการทุจริต...เพราะคิดวาไมเปนไร ใคร ๆ 
ก็ทํากัน ไมไดเด็ดขาด

มาตรา ๕๙ 
 รฐัตองเปดเผยขอมลูหรอืขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงาน
ของรัฐมิใชข อมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐหรือเปนความลับของทาง
ราชการตามท่ีกฎหมายบัญญัติและตองจัดใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสาร
ดังกลาวไดโดยสะดวก ถือเปนกุญแจหลักของการเขาถึงขอมูลการทํางาน
ของหนวยงานของรัฐ ซึ่งอาจสงผลกระทบตอสาธารณประโยชนที่ทุกคน
ในชุมชนควรไดรับ มาตรานี้สอดคลองกับมาตรา ๔๑ ที่ชวยใหประชาชน
สามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการไดโดยงาย สะดวก และนํามาสู
การตรวจสอบความโปรงใสในการทํางานของหนวยงานรัฐไดในที่สุด
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มาตรา ๖๓ 
 รัฐตองสงเสริม สนับสนุน และใหความรู กับประชาชนถึงอันตราย
ที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งในภาครัฐและเอกชน และจัดใหมี
มาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพื่อปองกันและขจัดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบดังกลาวอยางเขมงวด รวมทั้งกลไกในการสงเสริมใหประชาชน
รวมตัวกันเพื่อมีสวนรวมในการรณรงคใหความรู  ตอตานหรือชี้เบาะแส 
โดยไดรับความคุมครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ
 เมื่อทราบวาหนวยงานภาครัฐทุกหนวยมีหนาที่ต องดําเนินการ
ตามมาตรานี ้ประชาชนสามารถตรวจสอบการดาํเนนิงานของหนวยงานภาครัฐ
ที่สนใจไดทันที เพื่อติดตามการดําเนินงานตามที่กฎหมายกําหนด โดยเฉพาะ
เรื่องการจัดใหมีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพื่อปองกันและขจัด
การทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐอยางเขมงวด

มาตรา ๗๖ 
 รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผนดิน ทั้งราชการสวนกลาง 
สวนภมูภิาค สวนทองถิน่ และงานของรฐัอยางอ่ืนใหเปนไปตามหลกัการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดีโดยหนวยงานของรัฐตองรวมมือและชวยเหลือกัน
ในการปฏิบัติหนาที่เพื่อใหการบริหารราชการแผนดิน การจัดทําบริการ
สาธารณะและการใชจายเงินงบประมาณที่มีประสิทธิภาพสูงสุดเพื่อประโยชน
สุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพัฒนาเจาหนาที่ของรัฐใหมีความซื่อสัตย
สุจริต และมีทัศนคติเปนผูใหบริการประชาชนใหเกิดความสะดวกรวดเร็ว
ไมเลือกปฏิบัติและปฏิบัติหนาที่อยางมีประสิทธิภาพ
 รฐัพงึดําเนินการใหมกีฎหมายเกีย่วกบัการบรหิารงานบคุคลของหนวยงาน
ภาครัฐใหเป นไปตามระบบคุณธรรมโดยกฎหมายดังกลาวอยางนอย
ตองมีมาตรการปองกันมิใหผูใดผูหน่ึงใชอํานาจ หรือกระทําการโดยมิชอบ
ที่เปนการกาวกาย หรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาที่หรือกระบวนการแตงตั้ง
หรือการพิจารณาความดีความชอบของเจาหนาที่ของรัฐ
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 รัฐพึงจัดใหมีมาตรฐานทางจริยธรรม เพื่อใหหนวยงานของรัฐใชเปน
หลักในการกาํหนดประมวลจรยิธรรมสาํหรบัเจาหนาทีข่องรัฐในหนวยงานนัน้ ๆ  
ซึ่งตองไมตํ่ากวามาตรฐานทางจริยธรรมดังกลาว

มาตรา ๗๘ 
 รัฐพึงสงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีความรูความเขาใจที่ถูกตอง
เกี่ ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมขุ และมสีวนรวมในการพฒันาประเทศดานตาง ๆ  การจดัทาํบรกิาร
สาธารณะ ทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมทั้งการตัดสินใจทางการเมือง
และการอื่นใดบรรดาที่อาจมีผลกระทบตอประชาชนหรือชุมชน

กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับผลประโยชนทับซอน

และการรับสินบน
 ๑. พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกันและปราบ
ปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม สรุปสาระสําคัญไดดังนี้
  ๑.๑ มาตรา ๑๐๓ หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผู ใดรับทรัพยสิน
หรอืประโยชนอ่ืนใดจากบคุคล นอกเหนอืจากทรพัยสนิหรือประโยชนอนัควรได
ตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยา 
ตามหลักเกณฑและจํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดบทบัญญัติ
ในวรรคหน่ึงใหใชบงัคบักบัการรบัทรพัยสนิหรอืประโยชนอืน่ใดของผูซึง่พนจาก
การเปนเจาหนาที่ของรัฐมาแลวยังไมถึง ๒ ปดวยโดยอนุโลม
  ๑.๒ เจาหนาที่ของรัฐที่ไดมีการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด 
ที่เปนการฝาฝนการรับทรัพยสินฯ ตามพระราชบัญญัติฯ มาตรา ๑๐๓ จะตอง
รับโทษตามมาตรา ๑๒๒ มีโทษจําคุกไมเกิน ๓ ป ปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ

กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับผลประโยชนทับซอน

และการรับสินบน
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  ผู ใดให ขอให หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด
แกเจาหนาที่ของรัฐฯ เพื่อจูงใจใหกระทําการ ไมกระทําการ หรือประวิง
การกระทาํอนัมชิอบดวยหนาที ่มโีทษจาํคกุไมเกนิหาป ปรับไมเกนิหน่ึงแสนบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ ตามที่กําหนดไวในมาตรา ๑๒๓/๕ แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
  ๑.๓ เจาหนาที่ของรัฐรับทรัพยสินจากผูใหทรัพยสินที่เกิดจากการ
ปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ หรือจากการใชอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่
ของรฐัในการปฏบัิตหินาที ่และไดเรยีก รบัทรพัยสนิจากการปฏบิตัหินาทีน่ัน้ ๆ  
การรับทรัพยสินในกรณีนี้จึงเปนการเรียกรับสินบนของเจาหนาที่รัฐ และ
เจาหนาท่ีรัฐผูน้ันจะมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๔๙ 
มโีทษจาํคกุตัง้แตหาปถงึยีส่บิป หรอืจาํคกุตลอดชวีติ และปรับต้ังแตสองพนับาท
ถึงสี่หมื่นบาท
 ๒. ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสิน
หรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๐๓ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒
  เจาหนาทีข่องรัฐทกุตาํแหนงจะตองไมรับทรพัยสินหรอืประโยชนอืน่ใด
จากบุคคลท่ีไมใชญาติหรือจากการใหในลักษณะที่ไมเปนการทั่วไป หากแตมี
ความจําเปนตองรับไวเพื่อรักษาความสัมพันธอันดี รักษาไมตรีและมิตรภาพ 
และเปนการใหที่มีมูลคาหรือราคาเกินกวา ๓,๐๐๐ บาท ของการใหในแตละ
ครั้ง ในแตละโอกาสตอคนตอครั้ง เจาหนาที่ของรัฐผู นั้นจะตองรายงาน
ต อผู บังคับบัญชาสูงสุดของตน หรือผู มีอํานาจแต ง ต้ังถอดถอนหรือ
ตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลวแตกรณี
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 ๓. มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๔๐
  ให ถือปฏิ บัติว าข าราชการชั้นผู น อยพึงงดการให ของขวัญ
แกขาราชการช้ันผูใหญ ผูบงัคบับญัชา หรอืสมาชกิในครอบครัวของขาราชการ
ชั้นผูใหญ หากฝาฝนมติคณะรัฐมนตรี ใหถือวามีความผิดวินัยทั้งผูใหและผูรับ
 ๔. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญ
ของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔
   ขอ ๕ เจาหนาท่ีของรัฐจะใหของขวัญแกผู บังคับบัญชาหรือ
บุคคลในครอบครัวของผูบังคับบัญชานอกเหนือจากกรณีปกติประเพณีนิยม
ที่มีการใหของขวัญแกกันมิได การใหของขวัญตามปกติประเพณีนิยม
ตามวรรคหน่ึง เจาหนาที่ของรัฐจะใหของขวัญที่มีราคาหรือมูลคาเกินจํานวน
ที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดไวสําหรับ
การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริตมิได เจาหนาที่ของรัฐจะทําการเรี่ยไรเงินหรือทรัพยสินอื่นใดหรือ
ใชเงนิสวสัดิการใด ๆ  เพือ่มอบใหหรอืจดัหาของขวญัใหผูบงัคับบญัชาหรือบคุคล
ในครอบครัวของผูบังคับบัญชาไมวาในกรณีใด ๆ มิได
   ขอ ๙ ในกรณีที่บุคคลในครอบครัวของเจาหนาที่ของรัฐรับของขวัญ
แลวเจาหนาท่ีของรัฐทราบในภายหลังวาเปนการรับของขวัญโดยฝาฝน
ระเบียบนี้ ใหเจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดไวสําหรับการรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอืน่ใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาทีข่องรฐัทีม่รีาคาหรือมลูคาเกนิกวา
ที่กําหนดไวตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต
   ขอ ๑๐ ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐผูใดจงใจปฏิบัติเกี่ยวกับการให
ของขวัญหรือรับของขวัญโดยฝาฝนระเบียบนี้ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 
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   (๑) ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐเปนขาราชการการเมือง ใหถือวา
เจาหนาที่ของรัฐผูน้ันประพฤติปฏิบัติไมเปนไปตามคุณธรรมและจริยธรรม 
และใหดําเนินการตามระเบียบที่นายกรัฐมนตรีกําหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรีวาดวยมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการ
การเมือง 
   (๒) ในกรณทีีเ่จาหนาทีข่องรฐัเปนขาราชการประเภทอืน่นอกจาก 
(๑) หรอืพนกังานขององคกรปกครองสวนทองถิน่ หรือพนกังานของรัฐวสิาหกจิ
ใหถือวาเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นเปนผูกระทําความผิดทางวินัย และใหผูบังคับ
บัญชามีหนาที่ดําเนินการใหมีการลงโทษทางวินัยเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น
 ๕. นโยบายงดรับของขวัญ (No Gift Policy)
    องคกรตอตานคอรรัปชัน (ประเทศไทย) ปลุกกระแส “No Gift 
Policy” งดรับ งดมอบของขวัญปใหม เพื่อสรางวัฒนธรรมองคกรที่โปรงใส 
ลดปญหาทุจริตคอรรัปชัน ซึ่งไดรับการตอบรับจากหนวยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนเปนอยางดี โดยหนวยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน
ตาง ๆ ออกมาประกาศนโยบาย งดรับของขวัญในชวงเทศกาลปใหม โดยให
อวยพรปใหมดวยบัตรอวยพร ลงนามในสมุดอวยพร หรือใชสื่อสังคมออนไลน
แทนการใหของขวัญ ซึ่งถือเปนการปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) เรื่องหลักเกณฑการรับทรัพยสิน
และประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ ๒๕๔๓ 
ซึ่งเปนแนวทางในการปองกันการเกิดผลประโยชนทับซอนและการรับสินบน
แนวทางหนึ่ง
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 ๖. มาตรการในการปองกนัและปราบปรามการทุจริตตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐
  - มาตรการคัดสรรคนดีเขาสูตําแหนงทางการเมือง
  - การกําหนดมาตรการปองกันการทุจริตในตําแหนง
  - การเพิ่มระบบและองคการตรวจสอบการใชอํานาจ
  - การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและปราบปราม
การทุจริต
  การกําหนดมาตรการปองกันการทุจริต
  - การมีประมวลจริยธรรมและการหามผลประโยชนทับซอน
  - การแสดงบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน
  - การใชหลักโปรงใสในการใชอํานาจ

 พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปราม
การทุจริต (ฉบับที่  ๓) พ.ศ. ๒๕๕๘ มีผลบังคับใช แล ว ต้ังแต วันที่ 
๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๘ โดยมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการเพิ่มโทษหนักสําหรับ
เจาหนาที่ของรัฐที่ทุจริตรับสินบน การกําหนดความผิดของเอกชนที่ทุจริต
ใหสินบน การไมนับอายุความในระหวางที่จําเลยหลบหนีคดี และสาระสําคัญ
อื่น ๆ อีก ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 ๑. คดีทุจริตมีโทษสูงสุดคือประหารชีวิต
  เจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ หรือเจาหนาที่
ขององคการระหวางประเทศ  เรยีก รบั หรอืยอมจะรบัทรัพยสนิหรือประโยชน
อื่นใด สําหรับตนเองหรือผูอื่นโดยมิชอบ เพื่อกระทําการหรือไมกระทําการ
อยางใดในตําแหนงไมวาการนั้นจะชอบหรือมิชอบดวยหนาที่ ตองระวางโทษ
จําคุกต้ังแตหาปถึงย่ีสิบป หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแตหนึ่งแสนบาท
ถึงส่ีแสนบาท หรือประหารชีวิต (ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๘ 
มาตรา ๑๒๓/๒)
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 ๒. คดีทุจริตไมมีอายุความ
  การดําเนินทางอาญาในคดีทุจริต ถาผู ถูกกลาวหาหรือจําเลย
หลบหนีไปในระหวางถูกดําเนินคดีหรือระหวางการพิจารณาของศาล 
กฎหมายไมใหนบัระยะเวลาทีผู่ถกูกลาวหาหรอืจาํเลยหลบหนรีวมเปนสวนหนึง่
ของอายุความ และเมื่อศาลไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดให ลงโทษจําเลย 
ถาจําเลยหลบหนีไปในระหวางตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษ กฎหมาย
ไมใหนับอายุความในระหวางที่จําเลยหลบหนี (ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รฐัธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทจุริต (ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๕๘ 
มาตรา ๗๔/๑) จะไมเหมือนกับคดีอาญาทั่วไป ตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา ๙๘
 ๓. บทลงโทษภาคเอกชนที่ทุจริต
  ภาคเอกชนหรือประชาชนที่ให ขอให หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือ
ประโยชนอืน่ใดแกเจาหนาทีข่องรฐั เจาหนาทีข่องรัฐตางประเทศ หรือเจาหนาที่
ขององคการระหวางประเทศ เพือ่จงูใจใหกระทําการ ไมกระทาํการ หรือประวงิ
การกระทําอันมิชอบดวยหนาที่ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับ
ไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รฐัธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทจุริต (ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๕๘ 
มาตรา ๑๒๓/๕)
 ๔. การริบทรัพยสินในคดีทุจริต 
  การริบทรัพยสินเนื่องจากการกระทําความผิดคดีทุจริต นอกจาก
ศาลจะมีอํานาจริบทรัพยสินตามกฎหมายท่ีบัญญัติไวโดยเฉพาะแลว ใหศาล
มีอํานาจสั่งใหริบทรัพยสินดังตอไปนี้ดวย 
  ๑. ทรัพยสินที่บุคคลไดใชหรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด 
  ๒. ทรพัยสนิหรอืประโยชนอนัอาจคาํนวณเปนราคาเงนิไดทีบ่คุคล
ไดมาจากการกระทาํความผดิหรอืจากการเปนผูใชผูสนบัสนนุหรือผูโฆษณาหรือ
ประกาศใหผูอื่นกระทําความผิด 
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  ๓. ทรพัยสนิหรอืประโยชนอนัอาจคาํนวณเปนราคาเงนิไดทีบ่คุคล
ไดมาจากการจําหนายจายโอนดวยประการใด ๆ ซึ่งทรัพยสินหรือประโยชน
ตาม (๑) หรือ (๒)
  ๔. ประโยชนอืน่ใดอนัเกดิจากทรพัยสนิหรอืประโยชนตาม (๑) (๒) 
หรือ (๓)
  ทั้งนี้เวนแตเปนทรัพยสินของผูอื่นที่ไมไดรูเห็นเปนใจดวย ในการ
กระทําความผิด (ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ๓) พ. ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๑๒๓/๖)
 ๕. เรื่องทุจริตใดเกิน ๕ ปหรือหาพยานหลักฐานไมเพียงพอ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจยกเรื่องได
  คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจไมรบัหรอืยกเรือ่งกลาวหาได ทีม่ลีกัษณะ
ดังตอไปนี้ขึ้นพิจารณาก็ได 
  ๑. เรื่องที่ ไม ระบุพยานหลักฐานหรือไม ปรากฏพฤติการณ
แหงการกระทําชัดเจนเพียงพอที่จะดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงได 
  ๒. เรื่องที่ล วงเลยมาแลวเกิน ๕ ปนับแตวันที่เกิดเหตุจนถึง
วันที่มีการกลาวหาและเปนเรื่องที่ไม อาจหาพยานหลักฐานเพียงพอที่
จะดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตอไปได 
  ๓. เรือ่งทีเ่ปนกลาวหาเจาหนาท่ีของรฐั เจาหนาทีข่องรัฐตางประเทศ
หรือเจาหนาที่ขององคการระหวางประเทศและบุคคลใดที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เห็นวาไดมีการดําเนินการตอผูถูกกลาวหาตามกฎหมายอื่นเสร็จสิ้น
และเปนไปโดยชอบแลว และไมมีเหตุอันควรสงสัยวาการดําเนินการนั้น
ไมเที่ยงธรรม (ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๙๙/๒)
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 ๖. เพิ่มบทนิยามของเจาหนาที่ของรัฐ
  เพิม่บทนิยามคาํวา “เจาหนาท่ีของรฐัตางประเทศ” และ “เจาหนาที่
ขององคการระหวางประเทศ” ระหวางบทนิยามคําวา “เจาหนาที่ของรัฐ” 
และคําวา “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง” ในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทจุริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  “เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ” หมายความวา ผูซึ่งดํารงตําแหนง
ดานนิติบัญญัติ บริหารปกครอง หรือตุลาการ ของรัฐตางประเทศ และ
บุคคลใด ๆ ซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับหนาที่ราชการใหแกรัฐตางประเทศ รวมทั้ง
การปฏิบัติหนาท่ีสําหรับหนวยงานของรัฐหรือหนวยงานรัฐวิสาหกิจ ไมวา
โดยการแตงตั้งหรือเลือกตั้ง มีตําแหนงประจําหรือชั่วคราว และไดรับเงินเดือน
หรือคาตอบแทนอื่นหรือไมก็ตาม
  “เจาหนาทีข่ององคการระหวางประเทศ” หมายความวา ผูปฏบิติังาน
ในองคการระหวางประเทศหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากองคการระหวาง
ประเทศ ใหปฏิบัติงานในนามขององคการระหวางประเทศนั้น (ตามพระราช
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๓)
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ตอนที่ ๕

ชองทางการรองเรียนการทุจริต
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 ประชาชนสามารถมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ไดดังนี้
 ✏ การริเริ่มเสนอแนะ โดยเสนอแนะนโยบาย รางกฎหมาย และ
มาตรการหากตัวแทนของประชาชนเสนอแลวไมตรงกับความตองการ
อยางแทจริง 
 ✏ การทําประชาพิจารณ หากภาครัฐจะดําเนินการเร่ืองใดที่อาจ
สงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูประชาชนสามารถเรียกรองใหมีการชี้แจง
ขอเท็จจริงและผลเสียกอนได
 ✏ การแสดงประชามติ การกําหนดโยบายหรือการออกกฎหมายที่มี
ผลกระทบเปนอยางมาก เชน การขึ้นภาษี มีการสรางเขื่อน ภาครัฐตองจัดใหมี
การลงประชามติเสียกอน
 การเรียกคืนอํานาจโดยการถอดถอน หากผู แทนของประชาชน
ใชอํานาจไมเปนไปเพื่อผลประโยชนสวนรวมอยางแทจริง

 ประชาชนทุกคนจะตองชวยกันสอดสองเฝาระวังการดําเนินงานตาง ๆ 
ของภาครัฐ เพื่อใหการดําเนินงานของภาครัฐเปนไปดวยความโปรงใส 
โดยนอกจากประชาชนแลว เจาหนาที่ของรัฐในฐานะที่เปนบุคลากรภายใน
หนวยงาน ซึง่จะมคีวามเขาใจในขัน้ตอนตาง ๆ  และมโีอกาสพบเหน็การทจุรติของ
บุคลากรภายในดวยกันเองดีกวาประชาชน ก็ตองชวยกัน อยารอใหประชาชน
เปนผู  เสียประโยชนก อน ตองชวยกันรักษาผลประโยชนของประเทศ 
โดยหากพบเห็นเจาหนาที่ของรัฐทุจริตหรือรํ่ารวยผิดปกติ ขอใหรองเรียน
ไปยังหนวยงานที่มีอํานาจตรวจสอบทันที
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ชองทางการรองเรียน
  สามารถรองเรียนมายังสํานักงาน ป.ป.ช. ไดโดยวิธีการดังนี้
  ๑. ทําเปนหนังสือ “เรียน เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.” และ
สงไปท่ีสํานักงาน ป.ป.ช. เลขที่  ๓๖๑ ถนนนนทบุรี ตําบลทาทราย 
อําเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ๑๑๐๐๐ หรือสงมาที่สํานักงาน ป.ป.ช. 
ประจําจังหวัดใกลบาน
  ๒. กลาวหาดวยวาจาโดยตรงตอเจาหนาทีข่องสาํนกังาน ป.ป.ช. สวนกลาง
หรอืสาํนกังาน ป.ป.ช.ประจาํจงัหวดั เพือ่ใหเจาหนาทีท่าํการบนัทกึคาํกลาวหา
ไวเปนพยานหลักฐาน
  ๓. ทางโทรศพัทหมายเลข ๐ ๒๕๒๘ ๔๘๐๐ - ๔๙ หรือสายดวน ป.ป.ช. 
โทร. ๑๒๐๕
  ๔. ทางเว็บไซตสํานักงาน ป.ป.ช. www.nacc.go.th

  โดยในคํากลาวหา ตองมีรายละเอียด ดังนี้
   ๑. ชื่อ-สกุล ที่อยู และหมายเลขโทรศัพทของผูกลาวหา
   ๒. ชื่อ-สกุล ตําแหนง สังกัด ของผูถูกกลาวหา
   ๓. ระบุขอความกลาวหาการกระทําความผิด
  ๔. บรรยายการกระทําความผิดอยางละเอียดตามหัวขอ ดังนี้
    ๔.๑ หากเปนการกระทําความผิดตอหนาที่ การกระทําความผิด
ตอตาํแหนงหนาทีร่าชการ การกระทาํความผดิตอตําแหนงหนาทีใ่นการยติุธรรม
จะตองระบุวา การกระทําความผิดเกิดขึ้นเมื่อใด มีขั้นตอนหรือรายละเอียด
การกระทําความผิดอยางไร มีพยานบุคคลรูเห็นเหตุการณหรือไมมี เอกสาร
หลกัฐานท่ีเก่ียวของหรอืไม (ถาไมสามารถนาํมาไดใหระบวุาใครเปนผูเกบ็รักษา) 
และในเรือ่งนีไ้ดรับรองเรยีนตอหนวยงานใดบาง เมื่อใด และผลเปนประการใด
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    ๔.๒ หากเปนการกลาวหาวารํา่รวยผดิปกต ิหรือมทีรัพยสนิเพิม่ขึน้
ผิดปกติ จะตองระบุวาฐานะเดิมของผู ถูกกลาวหาและภรรยาหรือสามี 
รวมท้ังบดิามารดาของทัง้สองฝายเปนอยางไร ผูถกูกลาวหาและภรรยาหรือสามี
มอีาชีพอืน่ ๆ  หรอืไม ถามอีาชพีอืน่แลวมรีายไดมากนอยเพยีงใด และทรัพยสนิ
ที่จะแสดงใหเห็นวารํ่ารวยผิดปกติมีอะไรบาง เชน
     - บาน มจีาํนวนกีห่ลงั ตัง้อยูทีใ่ด (เลขทีบ่าน ถนน ซอย ตาํบล/
แขวง อําเภอ/เขต จังหวัด) ซื้อเมื่อใด และราคาขณะซื้อเทาใด
     - ที่ดิน มีจํานวนกี่แปลง ตั้งอยูที่ใด (ถนน ซอย ตําบล/แขวง 
อําเภอ/เขต จังหวัด) ซื้อเมื่อใดและราคาเสนอซื้อเทาใด
     - รถยนต มีจํานวนกี่คัน ยี่หอ รุน สี หมายเลขทะเบียนรถ
ซื้อเมื่อใด จากใคร และราคาเสนอซื้อเทาใด
     - มีเงินจากที่ธนาคารใด สาขาใด 
      รวมทั้งทรัพยสินอื่น ๆ
    ท่ีสําคญัทีส่ดุ คอื ตองใหขอมลูเกีย่วกบัชือ่-สกลุ ทีอ่ยู หมายเลข
โทรศัพทของผูกลาวหาท่ีสามารถติดตอไดอยางชัดเจน เพื่อประโยชนในการ
ติดตอกลับเพ่ือยืนยันการกลาวหารองเรียนขอทราบขอเท็จจริงเพิ่มเติมให
ชัดเจนจนสามารถดําเนินการตอไปได และรายงานผลใหผูกลาวหาทราบ ทั้งนี้
ขอมูลจะถูกเก็บเปนความลับที่สุด ถาไมตองการใหมีการเปดเผยชื่อก็ใหบอก
ดวยวาใหปกปดชื่อ-ที่อยูไวเปนความลับ ตอนทําคําสั่งไตสวนจะไดระบุไว
ตามตามประสงค
    กรณีการรองเรียนโดยไมแจงชื่อ-สกุลจริง ถือวาเปน 
“บัตรสนเทห”จะตองระบุพยานหลักฐานใหชัดเจนเพียงพอที่จะดําเนินการ
ไตสวนขอเท็จจริงไดซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจจะรับไวพิจารณา
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    ทั้งน้ี สํานักงาน ป.ป.ช. จะแจงกลับใหผูกลาวหาทราบวา
รับเรื่องไวพิจารณาและแจงผลการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
แตหากประสงคจะติดตามเรื่องรองเรียนก็สามารถติดตามไดตามชองทางดังนี้    
    ๑. ติดตอดวยตนเองที่สํานักงาน ป.ป.ช. สวนกลางหรือ
สํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัดใกลบาน   
      ๒. ทางโทรศัพทหมายเลข ๐ ๒๕๒๘ ๔๘๐๐ - ๔๙ หรือ
สายดวน ป.ป.ช. โทร ๑๒๐๕
     ๓. ทางเว็บไซต www.nacc.go.th หัวขอ “ติดตามเรื่อง
รองเรยีน” ทัง้นี ้โปรดจาํเลขรบัเรือ่งจากสาํนกังาน ป.ป.ช. /วนัเดือนปทีย่ื่นเร่ือง /
ชื่อ-สกุล เรื่อง ของผูถูกกลาวหาดวย
 
    นอกจากนี้ยังสามารถรองเรียนไปยังหนวยงานตาง ๆ ไดดังนี้
    ๑. ศูนยบริการประชาชนสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
(สายดวน) ทําเนียบรัฐบาลหมายเลข ๑๑๑๑ บริการรับแจงเร่ืองรองทุกข
ตลอด ๒๔ ชั่วโมงหรือรับรองเรียนผาน ทางโทร ๐ ๒๒๘๒ ๑๒๗๑-๘๔
    ๒. สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน โทร. ๐ ๒๒๗๑ ๘๐๐๐
    ๓. สาํนกังานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทจุริต
ในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.)  สายดวนโทร ๑๒๐๖
    ๔. ศูนยดํารงธรรม กระทรวงมหาดไทย สายดวน โทร. ๑๕๖๗ 
หรือศูนยดํารงธรรมจังหวัด 
    ๕. คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ในแตละจังหวัด 
    ๖. แจงความ รองทุกข กลาวโทษตอพนักงานสอบสวน 
ณ สถานีตํารวจในเขตอํานาจสอบสวน โดยพนักงานสอบสวนจะสงเรื่อง
ที่หากอยูในอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไปยัง สํานักงาน ป.ป.ช. เพื่อ
ดําเนินการตอไป
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ชองทางการรองเรียน/แจงเบาะแส
การทุจริตเจาหนาที่ของรัฐของกระทรวงวัฒนธรรม

https://www.m-culture.go.th/acoc
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ชองทางการรองเรียน/
แจงเบาะแสการทุจริต

เจาหนาที่ของรัฐ
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ใช QR CODE สําหรับเชื่อมตอเว็บไซต
ของศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต 

สามารถรองเรียน/แจงเบาะแสการทุจริตเจาหนาที่ของรัฐ 
และแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปองกันการทุจริต

QR CODE สําหรับเชื่อมตอไปยังเว็บไซตของ ศปท.
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แบบการรองเรียนเจาหนาที่รัฐทุจริต/รํ่ารวยผิดปกติ

สวนที่ ๑ ขอมูลของผูกลาวหา
 ชื่อ - นามสกุล ......………………………………………………………….…………..
รหสับตัรประชาชน …………………………………………………….…………………………….
ที่อยู...........หมูที่..................... ซอย..................................................................
ถนน .......................................... ตาํบล ...............................................................
อาํเภอ ........................................... จงัหวดั ........................................................
โทรศพัท ........................................................................................................... 
E-mail : ..........................................................................................................
อาชพี ………………………………………………………..………………………….....................

สวนที่ ๒ ขอมูลของผูถูกกลาวหา
 ชื่อ - นามสกุล ......………………………………………………………….…………..
ตาํแหนง …………………………………………………………………………………………………. 
ระดบั .....……………….………………………………………………………………………………..
สังกดัของผูถกูกลาวหา..................……………………………….…………………………….
กรม ..........................................กระทรวง ..........................................................
จงัหวดัท่ีเกิดเหตุ ................................................................................................
ขอกลาวหา…………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………….………………………………
……………………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………….………………………………
……………………………………………………………………………………………………………….
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สวนที่ ๓ พฤติการณการกระทําการทุจริตตามขอกลาวหาโดยละเอียด 
(โปรดระบุวัน เวลา สถานที่ของเหตุการณที่เกิดขึ้น พยานบุคคลหรือ
พยานหลักฐานอื่น ๆ ที่สามารถตรวจสอบได และหากมีเอกสารหลักฐาน 
ใหแนบมาดวย)
……………………………………………………………………………….………………………………
……………………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………….………………………………
……………………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………….………………………………
……………………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………….………………………………
……………………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………….………………………………
……………………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………………

     ลงชื่อผูกลาวหา.................................................
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บรรณานุกรม

กระทรวงวัฒนธรรม. (๒๕๖๐). ยทุธศาสตรปองกนัและปราบปรามการทจุรติ 
ของกระทรวงวัฒนธรรม ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) และ
แผนปฏบิติัการปองกนัและปราบปรามการทจุรติ ระยะปานกลาง. 
กรุงเทพฯ: ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต.

มีชัย โอน. (๒๕๖๒). เอกสารประกอบการบรรยาย โครงการอบรมใหความรู
เครือขายดานการปองกันการทุจริต กระทรวงวัฒนธรรม. วันที่ 
๒๕ มีนาคม ๒๕๖๒ ณ โรงแรมทาวน อิน ทาวน กรุงเทพฯ. 

ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต. (๒๕๖๑). รายงานระบบการปองกัน
ผลประโยชนทับซอนและการรับสินบน ของสํานักงานปลัด
กระทรวงวฒันธรรม. กรงุเทพฯ: สาํนกังานปลดักระทรวงวฒันธรรม.

สํานกังานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทจุริตในภาครัฐ. (๒๕๕๘). 
หลักสูตร คูมือ และแนวทางการสรางเครือขายภาครัฐตอตาน
การทุจริต : โครงการขาราชการไทยไรทุจริต. นนทบุรี: สํานักงาน.

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ. (๒๕๕๗). 
ชุดความรู การเฝาระวังการทุจริตของหนวยงานภาครัฐ ชุดที่ ๑. 
กรุงเทพฯ: สํานักงาน. 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ. (๒๕๕๘). 
ชุดความรู การเฝาระวังการทุจริตของหนวยงานภาครัฐ ชุดที่ ๒. 
กรุงเทพฯ: สํานักงาน. 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ. (๒๕๖๐). 
ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) บทสรุปสําหรับผูบริหาร. 
กรุงเทพฯ: สํานักงาน. 
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สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. (๒๕๖๐). 
ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) (ฉบับประกาศ
ราชกิจจานุเบกษา). กรุงเทพฯ: สํานักงาน.

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. (๒๕๖๐). 
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ ฉบบัที ่๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ 
- ๒๕๖๔). กรุงเทพฯ: สํานักนายกรัฐมนตรี.

สํานักงานเลขาธิการสภาผู แทนราษฎร. (๒๕๖๐). หลักธรรมาภิบาล
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐. 
วันที่คนขอมูล ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๒. เขาถึงไดจาก https://www.
parliament.go.th






